MINISTERIO DA ECONOMIA
Conselho de Supervisdo de Regime de Recuperagdo Fiscal

RESOLUCAO CSRRF N° 17, DE 3 DE MAIO DE 2019.

RESOLUCAO N° 17 DO CONSELHO DE SUPERVISAO DO REGIME DE
RECUPERACAO FISCAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, DE 3 DE MAIO DE 2019.

O CONSELHO DE SUPERVISAO DO REGIME DE RECUPERACAO FISCAL
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso das atribui¢des que lhe foram conferidas pelo inciso II
do art. 23 do Decreto 9.109, de 27 de julho de 2017, e tendo em vista a Reunido Ordinaria realizada no
dia 25 de abril de 2019, resolve:

Art.1° Aprovar o relatorio de monitoramento do Plano de Recuperagdo Fiscal do Estado
do Rio de Janeiro referente ao més de marco de 2019 na forma do documento anexo.

Art.2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Rio de Janeiro, 3° de maio de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica

Membros do Conselho de Supervisao

Edson Leonardo Dalescio Sa Teles

Paulo Roberto Pinheiro Dias Pereira

Elizabeth da Costa Mendes Oliveira de Menezes
I- INTRODUCAO

O Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperagéo Fiscal do Estado do Rio de Janeiro - CSRRF, no
uso de suas atribuigdes conferidas pelo art. 7°, da Lei Complementar Federal n® 159/2017, e pelo art. 23,
do Decreto Federal n° 9.109/2017 que a regulamenta, apresenta este relatorio simplificado sobre a
execugdo do Plano de Recuperacdo Fiscal — PRF, bem como sobre a evolugdo da situagdo fiscal do
Estado, referente ao més de margo de 2019.

Este relatério tem como finalidade monitorar o cumprimento do PRF-RJ, sob cinco aspectos: (i) o
acompanhamento da execucdo das medidas de ajuste e seus impactos; (ii) o0 monitoramento das vedagdes;
(iii) a evolug@o dos resultados orcamentarios e financeiros; (iv) a avaliagdo dos riscos fiscais e passivos
contingentes e (v) a evolugdo da situagdo fiscal.

A segdo II, denominada "Acompanhamento Mensal das Medidas de Ajuste e das Vedagdes", dedica-se a
consolidagdo do monitoramento mensal empreendido quanto a execugdo do PRF-RJ, bem como
evidencia outros aspectos considerados relevantes pelo CSRRF. A secéo III traz inovagdo acerca dos
entendimentos ja firmados pelo Conselho, a seg¢do IV a evolugdo dos resultados orgamentarios e
financeiros e a se¢do V a avaliagdo de riscos fiscais e passivos contingentes.

A seguir, na se¢do VIII ¢ apresentada a evolugdo da situagdo fiscal, na se¢do IX sdo trazidas
informagdes sobre a atualizagdo do PRF, na secdo X informagdes gerais e na se¢do XI a conclusdo.
Adicionalmente, o relatorio apresenta como anexo o acompanhamento analitico das medidas de ajuste do
PRF-RJ.

Cabe destacar que os dados e informagdes dos Anexos B e C, que versam sobre as medidas de ajuste,
bem como das planilhas do Anexo A, que sdo utilizadas para a geragcdo deste relatdrio, sdo repassados
pelo Estado do Rio de Janeiro e, portanto, sdo de sua responsabilidade.

O relatorio referente ao més de fevereiro, assim como os demais, bem como os pareceres do Conselho,
ja se encontram disponiveis na pagina eletronica dedicada ao Regime de Recuperagao Fiscal, no Portal
de Transparéncia do Estado do Rio de Janeiro, em consondncia com o §2°, do art. 30, do Decreto
Federal n® 9.109/2017.

I1 - ACOMPANHAMENTO MENSAL DAS MEDIDAS DE AJUSTE E DAS VEDACOES

Essa sec@o fornece uma visdo geral sobre o curso dos compromissos assumidos no ambito do PRF-RJ,
com énfase nas medidas de ajuste e seus impactos financeiros. O acompanhamento detalhado de cada
medida encontra-se nos Anexos "B" e "C" deste documento.

Acompanhamento das Medidas de Ajuste

O PRF-RJ estabeleceu uma séric de medidas de ajuste econdmico visando o reestabelecimento do



equilibrio fiscal e financeiro do Estado. Os quadros 1, 2 e 3 indicam a situagdo destas medidas de ajuste,
emrelagdo ao seu estagio de implementacdo, bem como a comparagdo entre os resultados alcangados e
aqueles originalmente previstos no Plano.

Foram agrupadas de acordo com sua classificacdo entre medidas pontuais ou continuas, conforme
metodologia constante na se¢do IV deste relatorio. Adicionalmente, foram ordenadas de forma
decrescente, considerando o impacto financeiro previsto durante a vigéncia do Regime.

A avaliagdo da situagdo de cada medida foi realizada considerando-se dois critérios: quanto ao
cumprimento  do prazo e quanto ao resultado financeiro apurado. O primeiro verifica o grau de
implementagdo da medida em relagdo aos prazos previstos no Plano, podendo-se classificar tais
resultados dentre os seguintes status: (i) implementado: quando todas as agdes necessarias para
implementagao tiverem sido adotadas; (ii) no prazo: na hipdtese de as agdes necessarias estarem em fase
de implementagdo, conforme cronograma previsto no Plano; (iii) atrasado: quando o prazo acordado
estiver expirado, sem que todas as a¢cdes tenham sido implementadas.

O segundo critério analisa a materialidade do resultado financeiro acumulado em relagdo ao previsto, que
pode se dar “conforme esperado” ou “abaixo do esperado”. Considera-se “conforme esperado” o
resultado acumulado que seja igual ou maior que o total previsto até¢ o més de competéncia. Emrelagdo ao
resultado “abaixo do esperado”, tal classificagdo se desdobra segundo a relevancia da frustragdo em
relagdo ao total do impacto esperado destas medidas ao final do primeiro periodo da vigéncia do Plano,
ou seja, 2017 a 2020. Neste sentido, frustragdes superiores a 1% (equivalente a R$ 330 milhdes) do
montante estimado para todas as medidas serdo classificadas como “criticas”, e as demais restardo
apontadas como “em alerta”, conforme se verifica nos Quadros 1 e 2.

Medidas de Carater Continuado:

O Quadro 1 apresenta os status das medidas de ajuste de carater continuado que tém impacto sobre as
receitas estaduais, com suas respectivas metas e resultados alcangados até o més de competéncia deste
relatorio.

Quadro 1: Medidas de Carater Continuado de Receita

Situacio da Medida Tmpactos Previstos Diferenca
(R$ Milhdes) Resultado Ac da
Medidas de Carater Continuado Acumulado .
Prazo Resultado Até o mes de Realizad Realizado -
i . 2017-2020 .. ST Previsto
Cronograma Financeiro referencia
Revisao de Incentivos Fiscais No prazo Conforme o 3.684.8 13397 21518 8121
(Anexo 18) Esperado
Revisdo Preco Minimo do Petrdleo | [\ odo | Abaixo- emalorta |  3.366,4 9242 924.0 02
(Anexo 20)
Moderniza¢io Faze ndaria (Anexo No prazo Conforme o 25984 817.6 11424 324.8
17) Esperado
Alt oes Aliquotas ICMS (A Confo
eragoes Alquotas (Anexo | | Slementado onfome o 22878 1.046,1 1.640,7 504.6
15) Esperado
Majoracio Aliquota Contribuicio .
Tmplementad Ab - lerta 1.979.1 987.0 670,0 -317.0
Previdenciaria (Anexo 25) e ace ame - ema ’ : ’ :
Revisio REPETRO (Anexo 22) Tuplementado Conforme o 1.350,0 387.5 14781 1.090,6
Esperado
Nova Metodologia Preco de .
Atrasad Ab - lerta 1.076,0 126,3 0,0 -126,3
Referéncia do Gds & PE (Anexo 32) asaco ao- ema : : : :
Royalries & PE do Campo de Libra No prazo Conforme o 1443 0.0 0.0 0.0
(Anexo 19) Esperado
Alteracées no ITD (Anexo 16) Tuplementado Conforme o 3218 126.7 5269 4002
Esperado
Impacto das medidas 17.108,6 5.755,1 8.533,9 2.778,8

Fonte: PRF-RJ e Acompanhamento dos Planos de Trabalho das Medidas de Ajuste do PRF (APT).
Elaboragdo propria.

Relativamente ao prazo de implementagdo das medidas em destaque, apenas a medida de Nova
Metodologia Preco de Referéncia do Gas & PE se encontra em atraso, no que diz respeito a sua
implementagdo, mas a area responsavel informou no acompanhamento do Plano de Trabalho referente ao
meés de outubro/2018 que a ANP comunicou ao Estado, por meio do Oficio n® 26/2018/DG-e-ANP, que
naquele momento ndo estariam presentes as condi¢des que justificariam a permanéncia da Revisdo da
Resolugdo ANP n° 40/2009 na Agenda Regulatoria, tendo a agdo sido excluida.

Vale ressaltar que ndo foi informado a este Conselho o impacto da medida do Anexo 18 de Revisdo de
Incentivos Fiscais referente a0 més de dezembro/2018, o que prejudica a analise da evolugdo do impacto
da medida e do Plano como umtodo.

O Quadro 2 apresenta os status das medidas de ajuste de carater continuado que impactam as despesas do
Estado.



Quadro 2: Medidas de Carater Continuado de Despesa

- Impactos Previstos Diferenca
Situacio da Medida o~ Resultado
$ M ilhoes Acumulada
Medidas de Carater Continuado £ - . — Acumulado R:alizado B
Prazo R.esultaflo 2017-2020 Até o ?ns.de Realizdo :
Cronograma Financeiro referencia Previsto
Auditoria Previdenciaria (Anexo 26) No prazo Abaxo Critico 2.939.0 13322 2099 -1.122.3
Reestruturacio Adminis trativa Amasado | Abaito- cmakrta | 6106 43,8 0.0 438
(Anexo 27)
. Conforme o
Reforma das Pensdes (Anexo 13) Implementado 0.0 0.0 14,6 14.6
Esperado
Impacto das medidas 35496 1.376,0 2245 -1.151,5

Fonte: PRF ¢ APTs. Elaboragdo propria.

Relativamente ao prazo de implementagdo das medidas em destaque, apenas a medida de Reestruturagao
Administrativa se encontra em atraso, no que diz respeito a sua implementagdo. Em relagdo a este fato, o
Oficio SEFAZ/SGAB n® 866/2018, em resposta ao Oficio SEI n° 32/2018/CSRRF-MF, informa que a
medida sera descontinuada na atualizagdo do PRF-RJ, devido a publicagdo da Lei estadual n® 7.941/2018,
que veda a extingdo de sociedades de economia mista e empresas estaduais.

Quando analisadas em conjunto, as medidas de carater continuado de receitas e despesas produzem
impacto acumulado de cerca de R$ 8,6 bilhdes, ficando R$ 1,6 bilhdo acima do previsto. As citadas
frustragdes estdo sendo compensadas pelo bom desempenho das demais medidas que impactam o ICMS,
notadamente, conforme ja noticiado emrelatorios anteriores, pela Revisdo do Repetro, que acumula valor
de R$ 1,09 bilhdo acima do esperado, bem como a Alteragdo de Aliquotas ¢ a Revisdo dos Incentivos
Fiscais.

As maiores frustragdes, considerando o impacto acumulado at¢é o més de referéncia, ocorreram nas
medidas referentes a Auditoria Previdenciaria, no valor de R$ 1,1 bilhdo, por uma imprecisdo na
estimativa original do PRF-RJ, que considerou valores acumulados desde 2012, e pela Majoragdo da
Aliquota Previdenciaria, no valor de R$ 317 milhdes, que teve sua implementagdo postergada em relagdo
a estimativa inicial.

Ja sob o ponto de vista dos resultados financeiros, quatro medidas se encontram na categoria “abaixo -
emalerta”, e uma em “abaixo - critico”, resultando em frustra¢do acumulada de cerca de R$ 1,61 bilhdo.

A fim de demonstrar a evolugdo dos impactos observados com a implementagdo das medidas de carater
continuado ao longo do Plano, tem-se o Grafico 1 abaixo, que apresenta o historico do Quadro 1 ao
longo do Regime de Recuperacdo Fiscal, contendo o impacto financeiro realizado comparativamente ao
estimado no Plano homologado.

Grifico 1: Medidas de Carater Continuado - Evolucdo Mensal Realizado vs. Previsto
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Fonte: PRF e APTs. Elaboragio propria.

Fonte: PRF e APTs. Elaboragdo propria.

As colunas apresentam a soma dos valores realizados de todas as medidas de carater continuado



acumulados més a més desde o inicio do Plano, enquanto que a linha tracejada representa a soma dos
impactos financeiros estimados de todas as medidas de carater continuado previstas. A ultima coluna
contém o detalhamento do impacto realizado de cada medida, destacando assim sua representatividade na
soma total do resultado acumulado.

Os graficos contendo a evolugc@o dos resultados individuais das medidas de carater continuado foram
inseridos no Anexo B deste relatorio. Ressalta-se a importancia dos resultados alcangados, uma vez que
se trata de medidas cujo impacto ocorrera ao longo do Plano.

Medidas de Carater Pontual

O Quadro 3 a seguir apresenta os status das medidas de ajuste de carater pontual, todas de receita, com
suas respectivas metas e resultados alcangados até o més de competéncia deste relatdrio.

Quadro 3: Medidas de Carater Pontual

N TImpactos Previstos Diferenca
Situ. da Medida
: . R e (RS Milhoes) e
Medidas de Carater Pontual - - Ac lado .
Prazo Resultado Ate o mes de . (Realizado -
. . 2017-2020 ., Realimdo .
Cronograma Financeiro referencia Previsto)
Operagio de Credito CEDAE Implementado Abaixo Critico 3.500,0 3.500,0 2.900,0 -600,0
(Anexo 11)*
Antecipacio de R & PE Inplementado Conforme o 3.000,0 3.000,0 41489 1.1489
(Anexo 21)** Esperado
Alienacio Recursos Remanescentes N Conforme o 2.000.0 0.0 0.0 0.0
CEDAE (Sem anexo) O prazo Esperado o ? ? :
Venda da Folha de P 1 (Al
2;)“ a da Folha de Pessoal (Anexo | ) entado | Abaixo- emalerta | 14415 14415 131738 1237
Antecipacio de Concessio da CEG . -
Atrasad Ab Critic 800,0 8000 0,0 -800,0
¢ CEG_RIO (Anexo 29) asaco amo Lritico : : : :
C 3o de Linhas de Onib, . :
oncessao de Limhas de Lnibus Atrasado Abaixo Critico 776,6 426.7 0,0 -426.7
(Anexo 30)
Securitizacio da Divida . .
(Anexo 24yews Atrasado Abato Critico 6265 847.1 0.0 -847.1
Alienacio de Imoveis (Anexo 23) Atrasado Abaixo - em alerta 300,0 167.5 74 -160.1
Impacto Medidas Pontuais 12.444.6 10.182.8 83741 -1.808,7

Fonte: PRF e APTs. Elaboragdo propria.

*Em que pese a frustragdo de R$ 600 milhdes, esse valor poderd ser compensado quando da efetiva
alienagdo da empresa.

**A antecipagdo de R&PE realizada a menor foi compensada com uma desaceleragdo dos pagamentos
relativos a operagdo realizada em2014.

*%*() valor da medida considera o valor total da securitizagdo deduzido o efeito financeiro reflexo.

Observando-se as medidas de carater pontual apresentadas no Quadro 3, verifica-se que quatro se
encontram em atraso e impactam negativamente o resultado financeiro acordado no Plano. Além disso, ha
duas medidas que, apesar de ja terem sido implementadas, apresentam resultados financeiros abaixo do
esperado. Como consequéncia, a frustragdo total acumulada das medidas de carater pontual ¢ de
aproximadamente R$ 1,8 bilhdo.

Ressalva-se que, apesar de impactar o fluxo de caixa no curto prazo, a medida denominada “Operagao
de Crédito de Antecipacdo da Alienagdo da CEDAE”, que apresenta frustragdo acumulada de R$ 600
milhdes, ndo impactard o resultado nominal do Plano no longo prazo, por ser operagdo de antecipagdo de
receita, conforme detalhada no item 01 do Anexo "C" deste relatorio.

No que se refere a medida de Securitizagdo da Divida, o Conselho recebeu, emresposta ao Oficio SEI
n° 32/2018/CSRRF-MF, a informagdo de que a medida sera descontinuada na atualizacdo do PRF-RJ,
considerando a expectativa de baixo retorno devido ao cenario macroecondémico nacional.

Importa observar que o Estado tem obtido melhores resultados nas medidas de cariter continuado de
receita, que vém compensando as frustragdes das medidas de carater continuado de despesa. Além disso,
ha atraso ou frustragdo na grande maioria das medidas pontuais. Tais fatos deverdo ser observados
criteriosamente na atualizagdo das projecdes, para que o Estado pactue medidas que sejam exequiveis.

Monitoramento das Vedacdes previstas no art. 8° da LC n°159/2017

A Lei Complementar n° 159/2017 dispde no artigo 8° sobre as vedagdes impostas ao Estado que aderir
ao RRF. O Decreto Federal n° 9.109/2017, que a regulamenta, dispde no inciso XIV de seu art. 23 que
compete ao Conselho de Supervisao: “monitorar a observancia as vedagoes estabelecidas no art. 8° da
Lei Complementar n° 159, de 2017



De acordo com as declara¢des recebidas, relativas ao més de mar¢o, houve observancia das vedagdes
contidas no art. 8° da LC n° 159/2017, com exceg¢do do Poder Executivo, que este més, assim como nos
meses de dezembro/2018 a fevereiro/2019, ndo encaminhou a citada declaragéo.

Como decorréncia desse monitoramento, cabe destacar as seguintes hipoteses de vedagdes ao Regime
de Recuperagdo Fiscal previstas no art. 8° da Lei Complementar:

1. DEGASE (possivel violacdo do inciso IV) - Em junho de 2018 houve a publicagdo no Diario

Oficial do Estado do Rio de Janeiro de nomeacdes no Departamento Geral de Agdes
Socioeducativas - DEGASE, 6rgdo da Secretaria de Estado de Educacéo, que tem como missdo a
execucdo da politica de atendimento socioeducativo aos adolescentes em conflito com a lei. O
Conselho solicitou informagdes ao Governo Estadual, que encaminhou resposta preliminar por
meio do Oficio Casa Civil n® 950/2018. Apos analise das informagdes prestadas, o Conselho
enviou o Oficio SEI n° 59/2018/CSRRF-MF, com o ultimo entendimento sobre a matéria, para as
devidas providéncias. Em resposta, este Conselho recebeu o Oficio CC n° 1.313/2018, de
17/12/2018. Tendo considerado as explicagdes recebidas insuficientes, o CSRRF encaminhou, em
1/2/2019, o Oficio SEI n° 27/2019/CSRRF-ME ao Estado, reiterando a solicitacdo de explicagdes
sobre a matéria, € no caso de confirmagdo de desconformidade com a Lei Complementar do RRF,
a adocdo de medidas saneadoras, com prazo de 30 dias. O descumprimento dessa vedagdo tem um
impacto preliminar previsto de R$ 16 milhdes para o periodo do RRF-RJ. O Conselho recebeu em
resposta, do Governador do Estado, o Oficio n° 92/2019, em 28/3/2019, com a solicitagdo de ndo
exting@o de cargos no caso de ndo haver vacancias durante o Regime e sim de controle sobre os
mesmos. O Conselho enviou o Oficio SEI N° 100/2019/CSRRF-ME, em 30/4/2019, ao
Subsecretario de Gestdo de Pessoas solicitando quais as formas de controle o Estado utilizara
sobre os cargos para que ndo seja necessario extingui-los a fim de que o Conselho venha a se
manifestar de maneira definitiva sobre o assunto.

2. UEZO (possivel violacdo do inciso IV) - Relativamente as nomeagdes para professores, ocorridas
em 29 de agosto de 2018, da Fundagdo Centro Universitario Estadual da Zona Oeste — UEZO,

considerando a ampliacdo do entendimento acerca do inciso IV, art. 8° da LC n® 159/2017, este
CSRRF encaminhou ao Exmo. Governador o Oficio SEI n® 66/2018/CSRRF-MF, em que solicita a
adocdo de providéncias para a extingdo dos cargos cuja remuneracdo seja igual ou superior a dos
nomeados acima das vacancias ocorridas no curso do RRF-RJ. Em resposta, em 17/12/2018, o
CSRRF recebeu o Oficio CC n® 1314/2018. Tendo considerado as explicacdes recebidas
insuficientes, o CSRRF encaminhou, em 31/01/2019, o Oficio SEI n® 21/2019/CSRRF-ME ao
Estado solicitando a ado¢@o de medidas saneadoras no prazo de 30 dias. O descumprimento dessa
vedagdo tem um impacto preliminar previsto de R$ 3,6 milhdes para o periodo do RRF-RJ. O
Conselho recebeu em resposta, do Governador do Estado, o Oficio n® 95/2019, em 28/3/2019,
com a solicitagdo de ndo extingdo de cargos no caso de ndo haver vacancias durante o Regime e
sim de controle sobre os mesmos. O Conselho enviou o Oficio SEI N° 102/2019/CSRRF-ME, em
30/4/2019, ao Subsecretario de Gestdo de Pessoas solicitando quais as formas de controle o
Estado utilizara sobre os cargos para que ndo seja necessario extingui-los a fim de que o Conselho
venha a se manifestar de maneira definitiva sobre o assunto.

3. CARGOS EM COMISSAOQ (possivel violacdo do inciso IV) - Apés anilise dos “Cadernos de

Recursos Humanos”, divulgados pela Secretaria de Fazenda e Planejamento, se verificaram
indicios de ocorréncia de desrespeito ao previsto no inciso IV do art. 8° da Lei Complementar n°
159/2017. Emresposta ao CSRRF, a SEFAZ/RJ encaminhou novas informac¢des que confirmaram o
aumento no quantitativo e na despesa com cargos em comissdo comparativamente aos montantes
observados na data de inicio da vigéncia do PRF-RJ. Diante disso, o CSRRF encaminhou ao
Exmo. Governador o Oficio SEI n° 67/2018/CSRRF-MF, em que solicita a adogdo de
providéncias necessarias ao reestabelecimento do status quo ante a assinatura do PRF-RJ. Em
resposta, este Conselho recebeu o Oficio CC n° 1.312/2018, em 17/12/2018. Tendo considerado as
explicagdes recebidas insuficientes, o CSRRF encaminhou, em 31/1/2019, o Oficio SEI n°
24/2019/CSRRF-ME ao Estado, solicitando a ado¢do de medidas saneadoras no prazo de 30 dias.
O descumprimento dessa vedagdo tem um impacto preliminar previsto de R$ 251 milhdes, durante o
RRF-RJ. O Conselho recebeu em resposta, do Governador do Estado, o Oficio n° 90/2019, de
mar¢o de 2019, com as explicagdes solicitadas. Em resposta, foi encaminhado ao 6rgao o Oficio
SEIn° 87/2019/CSRRF-ME em24/4/2019, acolhendo os esclarecimentos apresentados.

4. UERJ (possivel violagdo do inciso IV) - Em razdo de atos publicados no DOERJ no més de
outubro de 2018, foi enviado o Oficio SEI n® 61/2018/CSRRF-MF ao Governador do Estado com

a solicitagdo de manifestagdo acerca da convocagdo de candidatos aprovados em concurso para
Cargos de Técnico Universitario Superior na UERJ, visto que as datas das vacancias
especificadas sdo anteriores a adesdo do Estado ao Regime de Recuperagdo Fiscal. Em
17/12/2018 este Conselho recebeu o Oficio CC n° 1.315/2018 como resposta. Tendo considerado
as explicacdes recebidas insuficientes, o CSRRF encaminhou, em 31/1/2019, o Oficio SEI n°
26/2019/CSRRF-ME ao Estado, reiterando a solicitagdo anterior, com prazo de 30 dias. O
Conselho recebeu em resposta, do Governador do Estado, o Oficio n® 91/2019, em 28/3/2019.
Diante dos esclarecimentos prestados pelo Estado, o Conselho encaminhou, Oficio SEI n°
86/2019/CSRRF-ME, acolhendo os esclarecimentos apresentados.



5. PISO REGIONAL (possivel violacdo do inciso 1) - Em abril de 2018, o CSRRF enviou o Oficio
SEI n° 10/2018/CSRRF-MF, ao Secretario de Estado de Fazenda e Planejamento, contendo

questionamento acerca do artigo 4° da Lei 7.898/2018, que assim dispds: “O servidor do Estado do
Rio de Janeiro e seus aposentados e pensionistas, ndo poderdo receber remuneracdo inferior ao
piso regional estabelecido no inciso I desta Lei”. O valor referenciado é de R$ 1.193,36, e seria
complementado na remuneragdo do servidor que percebesse importincia inferior a este montante.
Solicitou-se estimativa do impacto do reajuste aprovado na referida Lei sobre os gastos do Estado,
em especial: (i) folha de pessoal; (i) contratos temporarios. Foi encaminhada resposta em
25/7/2018, por meio do Oficio SEFAZ/SGAB n° 647/2018, com a informa¢do de que o impacto
anual seria de cerca de R$ 63,4 milhdes. O descumprimento dessa vedacdo tem um impacto
preliminar previsto de R$ 317 milhdes para o periodo do RRF-RJ.

Sobre 0o mesmo tema, em setembro de 2018, o CSRRF enviou o Oficio SEI n° 53/2018/CSRRF-MF, a
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, solicitando posicionamento sobre se a Lei Estadual n°
7.898/2018 deveria ser considerada como uma violagéo aos incisos I e VIII do art. 8° da LC n°159/2017.
A PGFN se pronunciou, por meio dos Pareceres SEI n° 303/2018/CPN/PGACA/PGFN-MF e n°
470/2018/CAF/PGACFSS/PGFN-MF, de que constitui vedagdo ao inciso I da Lei Complementar n°
159/2017 o previsto no artigo 4° da Lei Estadual n° 7.898/2018, ¢ que o reajuste ou adequagdo de
remuneragdo ndo se enquadraria na previsdo de revisdo geral anual, disposta no inciso X do caput do
art.37 da Constituigdo Federal.

Dessa forma, em dezembro de 2018, o CSRRF enviou o oficio SEI n® 64/2018/CSRRF-MF, ao
Governador em exercicio, solicitando providéncias que viabilizassem a fiel observancia da Lei e
destacando que o descumprimento de vedagao prevista no inciso I do artigo 8° da Lei Complementar n°
159/2017 ¢é causa de extingdo do RRF. Em 20/1/2019, o CSRRF, por meio do oficio SEI n°
16/2019/CSRRF-ME, reiterou a solicitacdo ao Estado. O Conselho recebeu emresposta, do Governador
do Estado, o Oficio n® 93/2019, em 27/3/2019, solicitando dilagdo de prazo, pois havia solicitado
posicionamento da Procuradoria Geral do Estado, e, se for o caso, providenciard a compensagdo dos
valores.

6. AJUDA DE CUSTO (possivel violacdo ao inciso VI). Em janeiro de 2019 foi publicada Ata de

Reunido do Conselho Superior de Fiscalizagao Tributdria, informando acerca de Regulamentagao
da Ajuda de Custo, nos termos da proposta apresentada na CI SEFAZ SSER SEI n® 95. O Conselho
solicitou explicagdes ao Secretario de Estado de Fazenda do Rio de Janeiro sobre a questdo, por
meio do Oficio SEI n® 23/2019-CSRRF-ME, em 25/2/2019. A resposta se deu por meio do oficio
SEFAZ/SGAB n° 314/2019, em 29/3/2019, de que foi suspenso o pagamento da ajuda de custo até
manifestagdo do Conselho. Por meio do Oficio SEIn® 85/2019-CSRRF-ME o CSRRF esclareceu
que houve violagdo de vedagdo prevista na Lei do RRF. Entretanto, como a SEFAZ/RJ informou
que o pagamento foi suspenso, o Conselho considera como suficientes as agdes tomadas pelo
Estado e solicita que seja revogado ato que realizou a majoragdo do auxilio.

7. IEEA (possivel violaco ao inciso I e IIT). Em dezembro de 2018, foi publicada a Lei n® 8.245, que
versa sobre novos critérios para progressdo dos servidores do Instituto Estadual de Engenharia e

Arquitetura — IEEA. O Conselho solicitou explicagdes ao presidente do Instituto, por meio do
Oficio SEIn® 14/2019-CSRRF-ME, de 19/1/2019, e recebeu emresposta o Oficio IEEA/PRES n°
18, com a informacdo de que, com base nas mudancas de niveis entre janeiro/2017 e
dezembro/2018, alcangados pela citada lei, consta o impacto financeiro mensal de R$
1.084.821,53, que apenas ocorrerda quando da implantacdo das progressdes aos servidores
integrantes da carreira do Instituto. Diante da real possibilidade de aumento de despesas com
pessoal, o Conselho, em 25/2/2019, por meio do Oficio SEI n® 54/2019 — CSRRF/ME,
representou ao Governador do Estado, solicitando providéncias no prazo de 30 dias.

8. UERIJ (possivel violagdo ao inciso III). Em 27 de dezembro de 2018 foi publicada a Lei n® 8.267,
que versa sobre o aperfeicoamento da carreira docente e o regime de trabalho de tempo integral
com dedica¢do exclusiva da Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ. O Conselho
solicitou explicagdes ao Reitor da Universidade, por meio do Oficio SEI n° 18/2019-CSRRF-ME,
de 20/1/2019, e recebeu em resposta o Oficio UERJ/GR n® 058/2019, de 11/2/2019, com a
informag@o de que ndo ha alterac@o de valor para os ativos, mas que ndo ha como se calcular o
valor do impacto para os inativos, visto que depende de opgdo de regime do servidor, quando da
aposentagdo. Diante da real possibilidade de aumento de despesas com pessoal, o Conselho, em
25/2/2019, por meio do oficio SEI n° 57/2019 — CSRRF/ME, representou ao Governador do
Estado, solicitando providéncias no prazo de 30 dias.

9. BILHETE UNICO (possivel violagdo ao inciso III). Em 22/1/2019 foi publicada a Lei 8297, que

dispde sobre a concessio do beneficio do Bilhete Unico ao usuario que auferir renda mensal de
até o valor estabelecido pelo INSS como teto para pagamento de beneficios. O Conselho solicitou
ao Secretario de Estado de Transporte, por meio do Oficio SEI N° 30/2019 — CSRRF/ME, a
estimativa do impacto orgamentario-financeiro da Lei, visto que, ao estender o beneficio do
Programa Bilhete Unico a um publico mais abrangente, ocasionara a majoragdo do montante a ser
subsidiado pelo Estado e poderia ultrapassar o limite imposto no RRF. Como ndo obteve resposta,
o Conselho reiterou a solicitagdo por meio do Oficio SEI N° 69/2019/CSRRF-MF em 22/3/2019,
o qual foi respondido por meio do Oficio SETRANS/GABSET n° 453/2019, que se encontra em



10.

analise pelo Conselho.

AUXILIOS (possivel violagdo ao inciso VI). O Conselho, em recente sistematica de
acompanhamento nos sistemas informatizados do Estado do Rio de Janeiro, verificou criagdo e/ou
majoragao de varios auxilios em diferentes 6rgaos/entidades do Estado, o que ¢ vedado durante o
RRF, de acordo com o inciso VI, do art. 8° da LC n® 159/2017. Nestes casos, o Conselho
encaminhou as autoridades competentes oficios solicitando esclarecimentos quanto a normatizagao
e impacto fiscal de cada novo beneficio. Seguem os status de cada caso:

CEASA — O Conselho enviou o Oficio SEI N° 2/2019/CSRRF-ME, de 22/1/2019, solicitando
informagdes sobre possivel criagdo e/ou majoracdo de auxilio alimentagdo, e obteve como
resposta o OF. CEASA/RJ/PRESI n® 013/2019, de 5/2/2019. Com base nas informagdes entdo
prestadas, foi elaborado o Parecer SEI N° 4/2019/CSRRF-ME, e enviado o Oficio SEI n°
32/2019/CSRRF-ME, em 25/02/2019, com a informagdo de que restou evidenciada a ndo
observancia ao inciso VI, especificamente em relagdo a majoragdo do vale-alimentagdo de seus
funcionarios, e solicitando a adogao das providéncias necessarias para adequar o valor fixado aos
ditames do inciso VI do art. 8 da LC n° 159/2017, fixando-se o prazo de 30 dias.

CEPERJ — O Conselho enviou o Oficio SEI N° 3/2019/CSRRF-ME, de 22/01/2019, solicitando
informagdes sobre possivel criagdo e/ou majoragdo de auxilio-transporte e auxilio-alimentagdo, e
obteve como resposta o Oficio CEPERJ/PR N° 193/2019, de 13/02/2019. O Conselho emitiu o
Parecer n° 8/2019, encaminhado ao 6rgdo por meio do Oficio SEI N° 70/2019/CSRRF-MF, em
22/3/2019, solicitando novos esclarecimentos. Em 26/4/2019 foi enviado o Oficio SEI N°
97/2019/CSRRF-ME reiterando a solicitagao.

CODIN - O Conselho enviou o Oficio SEI N° 4/2019/CSRRF-ME, de 22/01/2019, solicitando
informagdes sobre possivel criagdo e/ou majoragdo de auxilio-saude, e obteve como resposta o
Oficio CODIN/PR N° 063/2019, de 30/01/2019. Por meio do Oficio SEI N° 91/2019/CSRRF-
ME, de 24/04/2019, o CSRREF solicitou informagdes suplementares.

DETRAN - O Conselho enviou o Oficio SEI N° 5/2019/CSRRF-ME, em 23/01/2019, solicitando
informagdes sobre possivel criagdo e/ou majoragdo de auxilio transporte, com prazo de quinze dias
para resposta, o qual ndo foi atendido. Assim, a solicitagdo foi reiterada através do Oficio SET N°
63/2019/CSRRF-ME. Obteve como resposta o Oficio DETRAN/RJ PRESI N° 176/2019. Com
base nas informacdes entdo prestadas, foi enviado o Oficio SEI n®° 81/2019/CSRRF-ME, em
15/4/2019, solicitando novas informagdes.

DPGE — O Conselho enviou o Oficio SEI N° 6/2019/CSRRF-ME, de 22/01/2019, solicitando
informagdes sobre possivel criagdo e/ou majoragdo de auxilio-transporte, ¢ obteve como resposta
o Oficio DPGERJ/SEGAB/ N° 74/2019, de 07/02/2019. Com base nas informagdes prestadas, foi
elaborado o Parecer SEI N° 1/2019/CSRRF-ME, ¢ enviado o Oficio SEIn° 28/2019/CSRRF-ME,
em 25/02/2019, informando ao orgdo que restou evidenciada a nfo observancia da vedagdo
prevista no RRF, e requerendo a adogdo das providéncias necessarias para adequar o valor fixado
para o beneficio de seus funcionarios aos ditames do inciso VI do art. 8° da LC n® 159/2017,
fixando-se o prazo de trinta dias para providéncias. Em 28/2/2019, o Conselho recebeu o Oficio
DPGERJ/SEGAB/ N° 131/2019, contendo informa¢des adicionais € Pedido de Reconsideragéo.
Em 3/4/2019 o CSRRF enviou oficio SEI n° 78/2019/CSRRF-ME com questionamento sobre o
tema a PGFN.

EMATER - O Conselho enviou o Oficio SEI N° 7/2019/CSRRF-ME, em 29/1/2019, solicitando
informagdes sobre possivel criagdo e/ou majoracdo de auxilio alimentagdo, com prazo de quinze
dias para resposta, mas ainda ndo recebeu manifestagdo. Assim, a solicitagdo foi reiterada através
do Oficio SEI N° 64/2019/CSRRF-ME, em 13/3/2019. Como resposta, foi recebido o Oficio
EMATER n° 33/2019 de 15/4/2019. O Conselho acolheu os esclarecimentos apresentados pelo
orgdo, o que foi comunicado por meio do Oficio SEI N° 90/2019/CSRRF-ME, em 22/4/2019.

RIOTRILHOS — O Conselho enviou o Oficio SEI N° 10/2019/CSRRF-ME, de 19/01/2019,
solicitando informagdes sobre possivel criagdo e/ou majoragdo de auxilio-satde, e obteve como
resposta o Oficio RIOTRILHOS/PRES n° 41/2019. Emresposta, o Conselho encaminhou o Oficio
SEI N° 84/2019/CSRRF-ME, com o Parecer SEI n° 11/2019/CSRRF-ME acolhendo os
esclarecimentos apresentados pelo 6rgdo.

SEAP — O Conselho enviou o Oficio SEI N° 11/2019/CSRRF-ME, de 22/01/2019, solicitando
informagdes sobre possivel criagdo e/ou majoragdo de auxilio a pessoa fisica — legislagdo
especifica, e obteve como resposta o Oficio SEAP/SEAPCG n° 218/2019, em 08/02/2019. Com
base nas informagdes prestadas, foi elaborado o Parecer SEI N° 7/2019/CSRRF-ME, e enviado o
Oficio SEI n® 61/2019/CSRRF-ME, em 25/02/2019, com prazo de 15 dias para resposta,
informando ao 6rgdo que restou afastada a possibilidade de descumprimento de vedagéo a criagdo
ou majoragdo de auxilio e beneficios. Contudo, o CSRRF solicitou a0 6rgéo novas informagdes
sobre a sentenga lavrada nos autos da A¢do popular no 2006.001.078012-9 e Agao civil publica n°
2007.001.012286-5, relativas a convocagdo de pessoal concursado pela SEAP. As informagdes
solicitadas foram recebidas e se encontram em andlise. Em 12/4/2019, o CS encaminhou o Oficio
SEI n° 80/2019/CSRRF-ME com o Parecer SEI N° 10/2019/CSRRF-ME em que conclui pela ndo
violagdo de descumprimento de vedagdo do RRF, acatando os esclarecimentos apresentados pelo



Orgdo.

e SEGOV — O Conselho enviou o Oficio SEI N° 12/2019/CSRRF-ME, de 19/01/2019, solicitando
informagdes sobre possivel criagdo e/ou majoracdo de auxilio-alimentagdo e auxilio-transporte, e
obteve como resposta o OF. DGAF/SEGOV n° 048/2019, em 11/02/2019. Em 25/4/2019, por meio
do Oficio SEI N° 95/2019/CSRRF-ME, o Conselho informou ao 6rgédo que acatou as informagdes
prestadas.

e SES — O Conselho enviou o Oficio SEI N° 13/2019/CSRRF-ME, em 23/01/2019, solicitando
informagdes sobre possivel criagdo e/ou majoragdo de auxilio-satide, e obteve como resposta o
Oficio SES/GS/CG n® 084/2019, em 19/02/2019, que estd sendo analisado pelo CSRRF. Em
08/04/2019 foi encaminhado o Oficio SEI N° 79/2019/CSRRF-ME ao presidente do Instituto Vital
Brazil, solicitando esclarecimentos sobre o possivel descumprimento de vedagao.

e FISED — O Conselho enviou o Oficio SEI N° 19/2019/CSRRF-MF, em 23/01/2019, solicitando
informagdes sobre possivel criagdo e/ou majoragdo de auxilio transporte, com prazo de quinze
dias, mas ainda nio recebeu resposta. Assim, a solicitacdo foi reiterada através do Oficio SEI N°
65/2019/CSRRF-ME em 13/3/2019. Em resposta foi recebido o Oficio PMERJ/CONT SEI-RJ n°
112019 com informagdes prestadas. Entretanto, o CSRRF solicitou copia do processo
referenciado para andlise.

e UERJ — O Conselho enviou o Oficio SEI N° 25/2019/CSRRF-MF, de 29/1/2019, solicitando
informagdes sobre possivel criagdo e/ou majoragdo de auxilio transporte, com prazo de quinze
dias. Em 13/3/2019 a solicitagdo foi reiterada por meio do Oficio SEIN° 67/2019/CSRRF-MF.

Diante do exposto, e considerando que a Administragdo Estadual dispende, anualmente, aproximadamente
R$ 2,9 bilhdes com a concessdo de auxilios e outras vantagens, o Conselho entende que a possibilidade
de orgaos/entidades do Poder Executivo estadual, de maneira autdnoma, criarem e/ou majorarem
quaisquer auxilios e demais beneficios impde elevado risco a manutencdo do Estado no RRF.

11. PUBLICIDADE E PROPAGANDA (possivel violagdo ao inciso X).

O Conselho, em recente sistematica de acompanhamento nos sistemas informatizados do Estado do Rio
de Janeiro, verificou despesas com publicidade e propaganda em diferentes 6rgaos/entidades do Estado,
o que ¢ vedado durante o RRF, de acordo com o inciso X, do art. 8°, da LC n° 159/2017, salvo para as
areas de seguranga, saude, educagdo no transito e outras de demonstrada utilidade ptblica. Nestes casos,
o Conselho encaminhou as autoridades competentes oficios solicitando esclarecimentos quanto a
normatizagdo.

O Conselho encaminhou oficios a cinco Orgdos que apresentaram execugdo de despesas com
publicidade e propaganda durante o0 Regime de Recuperagdo, que juntos alcangaram o montante de R$ 28
milhdes. Sdo eles:

¢ ALERJ — O Conselho enviou o Oficio SEI N° 40/2019/CSRRF-MF, em 21/2/2019, com prazo de
quinze dias, o qual ndo teve resposta. O Conselho reiterou a solicitagdo por meio do Oficio SEI n°
71/2019/CSRRF-MF, em 22/3/2019. Tendo em vista a auséncia de resposta aos dois oficios
anteriores, em 29/4/2019 foi enviado o Oficio SEI N° 98/2019/CSRRF-MF de representagdo ao
Governador do Estado do Rio de Janeiro para as providéncias de compensagdo dos valores.

e SETUR - O Conselho enviou o Oficio SEI n° 49/2019/CSRRF-MF, em 22/2/2019 ¢ recebeu
como resposta o Oficio SETUR/GS n° 124/2019. O Conselho encaminhou questionamentos a
PGFN, por meio do Oficio SEI n® 92/2019/CSRRF-ME, tratando das exce¢des a vedagdo imposta
no inciso X do art. 8° da LC n° 159/2017.

e LOTERJ — O Conselho enviou o Oficio SEI n° 51/2019/CSRRF-MF, em 21/2/2019, e recebeu
como resposta o Oficio LOTERJ GABPR n° 61/2019. O Conselho encaminhou questionamentos a
PGFN, por meio do Oficio SEI n® 92/2019/CSRRF-ME, tratando das exceg¢des a vedagdo imposta
no inciso X do art. 8 da LC n° 159/2017.

e SEAPPA - O Conselho enviouo Oficio SEI n° 52/2019/CSRRF-MF, em 22/2/2019, com prazo de
quinze dias, que ndo teve resposta. O Conselho reiterou a solicitagdo por meio do Oficio SEI N°
72/2019/CSRRF-MF em 22/3/2019. Em 29/4/2019 foi enviado o Oficio SEI N° 99/2019/CSRRF-
MF de representacdo ao Governador do Estado, tendo em vista a falta de resposta aos oficios
anteriores.

® DETRAN — O Conselho enviou o Oficio SEI n® 53/2019/CSRRF-MF, em 22/2/2019, com prazo
de quinze dias, que ndo teve resposta. O Conselho reiterou a solicitagdo por meio do Oficio SEI n°
73/2019/CSRRF-MF em 22/3/2019. Emrespostas, o 6rgdo encaminhou resposta através do Oficio
DETRAN-RIJ/PRESI n° 197/2019, solicitando que os questionamentos relativos a despesas com
publicidade e propagando sejam encaminhados a Subsecretaria de Comunicagdo Social da SEGOV.
Deste modo, o Conselho encaminhou a SECCG o Oficio SEI n®° 83/2019/CSRRF-ME, em
24/04/2019, solicitando informagdes sobre o processo.

IIT - ENTENDIMENTOS DO CONSELHO

A Lei Complementar n® 159/2017 traz diversas obrigacdes ao Estado em recuperagdo fiscal, cujo
monitoramento € atribuicdo do Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperacdo Fiscal.



Tendo em vista ineditismo da Lei Complementar e da matéria em questdo, resolveu-se inserir no relatdrio
mensal simplificado topico acerca de entendimentos deste Colegiado, a seguir expostos.

1. Possibilidade de nomeacdo de servidor para cargo efetivo sem ocorréncia de vacancia durante o
Regime de Recuperacdo Fiscal, desde que haja extincdo de outro cargo vago durante o Regime de
Recuperacdo Fiscal e que a remuneracdo entre eles seja compativel.

Em um primeiro momento, quando da entrada em vigor do Regime de Recuperacdo Fiscal do Estado do
Rio de Janeiro, o Conselho se deparou com duvida acerca da extenséo e do alcance do termo "vacancia"
para fins de aplicagdo das vedagdes do artigo 8° da Lei Complementar n° 159/2017, consultando na
ocasido o 6rgdo juridico acerca da matéria.

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, por meio do Parecer n® 44/2018, assim se manifestou, em
linhas gerais:

"18. Ante o exposto, e considerando a estrita competéncia desta Coordenagdo-Geral de
Pessoal e Normas, entendemos:

a) a Lei Complementar n° 159, de 2017, estabelece que o ato de homologagio do
Presidente da Republica é o inicio da vigéncia do RRF, incidindo, a partir deste
momento, as proibicoes elencadas em seu art. 8°;

b) asvacdncias de que trata a norma sdo, também, aquelas ocorridas a partir da
vigéncia do RRF. Em outras palavras, a partir do momento do ingresso no RRF,
consubstanciado no ato de homologa¢do, o Estado estara proibido de admitir ou
contratar pessoal ou de realizar concurso publico para ingresso na carreira, exceto para
repor as vacancias que ocorrerem durante a vigéncia do RRF;

d) o art. 8° da Lei Complementar n° 159, de 2017, cria vedag¢oes para o Estado
ingressante no RRF a partir do inicio de sua vigéncia. Dessarte, o0 momento a partir do
qual incide as indigitadas vedagoes deve, igualmente, servir de critério para solucionar
o segundo questionamento. A vacdncia que propicia a necessidade de preenchimento
de vaga para ingresso na carreira é tio somente aquela originada na vigéncia do
RRF". (grifou-se)

Passando a andlise de caso concreto, foi encaminhado pelo Governador do Estado do Rio de Janeiro,
pelo entdo Interventor Federal e pelo Secretario de Estado de Segurangca o Oficio GG n° 166/2018,
solicitando emissdo de parecer favoravel deste Colegiado sobre a possibilidade de nomeagdo e posse
de 96 (noventa e seis) candidatos aprovados no concurso publico para preenchimento do cargo de
Papiloscopista Policial de 3* Classe do Quadro Permanente de Pessoal da Policia Civil.

O primeiro entendimento do Conselho de Supervisdo respaldado no Parecer n® 44/2018 da PGFN era de
que apenas poderiam ser preenchidos os cargos vagos durante o periodo do Regime de Recuperagdo
Fiscal, a partir de 6 de setembro de 2017.

Entretanto, apds analise detalhada dos relatorios de acompanhamento da despesa de pessoal proveniente
da Secretaria de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro (competéncia abril/2018) verificou-se substancial
quantitativo de outros cargos vagos durante a vigéncia do Regime de Recuperagao Fiscal.

Dessa forma, considerando os principios que regem o Regime de Recuperagdo Fiscal e que seu principal
objetivo ¢ a readequagdo das finangas do Estado, foi realizada nova consulta sobre assunto em tela na
qual o Conselho suscitou a PGFN sobre a possibilidade juridica de que o Estado do Rio de Janeiro, no
momento em que identificar a necessidade de nomeagdo de servidores em cargos no qual ndo existam
vacancias ocorridas durante o periodo do Regime de Recuperagdo Fiscal, pudesse extinguir cargos
vagos em outras carreiras, observadas as devidas propor¢des remuneratdrias entre 0os cargos a serem
nomeados e 0s cargos a serem extintos.

Na oportunidade, a PGFN por meio do Parecer n° 272/2018, com propriedade, se manifestou, assim
concluindo:

"25. Ante o exposto, e considerando a estrita competéncia desta Coordenagdo-Geral de
Pessoal e Normas em matéria de direito administrativo, entendemos:

a) por meio do art. 8° da Lei Complementar n° 159, de 2017, o legislador objetivou
evitar que o Estado incorresse em aumento de despesa ou em renuincia de receita, pois
ambas as situagées levariam, no entender do legislador, a uma condi¢do de
deterioragdo das contas publicas, incompativel com um Estado que almeja se
reequilibrar do ponto de vista fiscal;

b) ao optar pela extingdo de cargos a que teria direito de repor a vaga (surgida durante
0 Regime), a fim de prover cargos cuja vacdncia ocorreu antes do ingresso no Regime
de Recuperacio Fiscal, e desde que observadas as devidas propor¢ées remuneratorias
entre os cargos a serem providos e os cargos a serem extintos, nio haveria vulneracio
da ratio do art. 8° da Lei Complementar n° 159, de 2017,

¢) A Lei Complementar n° 159, de 2017, a qual institui o Regime de Recuperagdo
Fiscal, é uma norma extremamente recente e inovadora no ordenamento juridico
brasileiro, ndo havendo, por isso, uma experiéncia juridica prévia, lastreada em pacifica



Jurisprudéncia e doutrina, que norteie, com seguranga, a sua aplicagdo, principalmente
no que tange a duvidas e fatos novos que, naturalmente, surgem a medida que avanga o
tempo

d) a leitura aqui realizada do inciso 1V do art. 8° da Lei Complementar n° 159, de 2017,
é apenas uma das interpretagdes possiveis da norma e pode ndo ser coincidente com a
interpretagdo a ser dada pelos orgdos de controle ou pelo Poder Judicidrio;

e ) a interpretacdo aqui feita resultara num maior énus para o CSRRF, pois
demandara o controle especifico e continuo sobre os respectivos pardmetros de
despesas com pessoal, a fim de verificar se estd sendo mantido o nivel de despesa que
se propunha com a extingcdo dos cargos vagos apds o ingresso no Regime de
Recuperagio Fiscal para provimento dos cargos vagos antes do ingresso no Regime de
Recuperacio Fiscal;

1) a presente andlise é realizada sob o ambito da Lei Complementar n° 159, de 2017,
motivo pelo qual eventuais obices juridicos decorrentes da legislacdo estadual ndo
foram e nem poderiam ser objeto do presente exame;

()

h ) cabe vressaltar o cardter meramente opinativo do presente Parecer, cujo
entendimento pode ou ndo ser acatado pelas autoridades integrantes do CSRRF;, e ndo
afasta a responsabilidade de tais autoridades na tomada de decisoes, a luz de seu papel
supervisor, nos termos da Lei Complementar n° 159, de 2017. (grifou-se)"

Apo6s manifestacdo da douta Procuradoria da Fazenda Nacional, este Colegiado enviou Oficio n°
55/2018/CSRRF/MF, de 26 de setembro de 2018, para o Exmo. Senhor Governador, Interventor Federal
na Seguranca Publica, bem como Secretario de Estado de Seguranga do Estado do Rio de Janeiro, com
seguinte entendimento:

"6. O que se pretendeu nessa consulta a PGFN, por este Conselho de Supervisdo, foi
realizar uma andlise transversal da proibicdao insculpida no art. 8°, inciso IV da Lei
Complementar n° 159/2017, segundo a qual ndo seria necessario observar
restritivamente a ocorréncia de vacdncias para cada cargo publico em separado, mas
sim no conjunto de cargos que compoem o Quadro de servidores publicos do Estado do
Rio de Janeiro.

7. Sobre o tema, faz-se importante consignar que esse entendimento estd em
consondncia com os principios previstos no §1° do art. 1° da mencionada lei
complementar, e ainda em consondncia com a desejivel transparéncia das contas
publicas e da sustentabilidade economico-financeira.

8. Passando para andlise do referido parecer juridico, este Conselho entende haver
possibilidade de nomeacoes de cargos publicos em decorréncia de vacincias anteriores
ao ingresso no Regime de Recuperacdo Fiscal, desde que o Governo do Estado
promova a extingdo de outros cargos que se tornaram vagos durante o Regime.

9 . Além da extingdo dos cargos, o Governo do Estado deverd observar a
correspondéncia entre o valor total das novas nomeacgoes, com o daquele que se
pretende extinguir, sendo que essa correlagdo deverd estar prevista no proprio ato de
nomeagdo, para que o Conselho possa realizar seu mister de monitorar as vedagoes
insculpidas na Lei Complementar n° 159/2017, refor¢ado pelo disposto no citado
Parecer da PGFN.

10. Nao se pode olvidar também que, além da extingdo de cargos com valor total
equivalente no que tange as remuneragoes, € necessdria a existéncia de cargos vagos
(mesmo que em periodo anterior ao ingresso no Regime de Recuperacio Fiscal)
para que haja as nomeacdes. (grifou-se)".

Dessa forma, o Conselho amplia seu entendimento sobre a matéria pela possibilidade de nomeagao de
cargos, desde que sejam extintos cargos de outras carreiras ocorridas durante o Regime de Recuperagao
Fiscal, que a remuneragéo entre eles sejam compativeis e que existam cargos vagos na carreira.

Por fim ressalva que tal entendimento ndo afasta eventuais questionamentos futuros de outros o6rgaos de
controle, pois este CSRRF se limita a opinar sobre questdes atinentes as regras do Regime, para fins de
monitoramento, conforme as atribuigdes legais contidas na Lei Complementar n° 159/2017, bem como no
Decreto n° 9.109/2017, que a regulamenta.

2. Impossibilidade de aplicacdo do inciso VIII, do artigo 8°, da Lei Complementar n° 159/2017 para
majorar ou reajustar despesas com pessoal (auxilios, vantagens, bonus, verbas de representacdo ou

beneficios de qualquer natureza)

Em dezembro de 2018, o Conselho emitiu Parecer SEI n® 06/2018/CSRRF-MF recomendando
suspensdo cautelar do contrato firmado entre o Instituto Estadual do Ambiente - INEA e a empresa Green
Card para fornecimento de auxilio alimentagdo/refei¢do, por meio de cartdo magnético, tendo em vista o
contrato estar em desconformidade com o Plano de Recuperacéo Fiscal.




O caso em questdo se deu tendo em vista a majoracdo do auxilio alimentagdo/refeicdo ofertado aos
servidores daquele Instituto, que resolveu reajustar valores aplicados, haja vista entendimento de que
aplicar-se-ia o disposto no inciso VIII, do art. 8°, da Lei Complementar n® 159/2017, que assim dispoe:

Art. 8° Sao vedados ao Estado durante a vigéncia do Regime de Recuperagdo Fiscal:

VIII - a adog¢do de medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da
variacdo anual do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), ou de
outro que vier a substitui-lo, ou da varia¢do anual da receita corrente liquida apurada
na forma do inciso IV do caput do art. 2° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, o que for menor. (grifou-se)
Entretanto, o inciso acima mencionado ndo trata da vedagdo referente as despesas com pessoal da
Administragdo Publica Estadual e sim de todas as outras despesas, exceto as de pessoal. Dessa forma,
faz-se importante mencionar o contido no inciso VI, do art 8, da mencionada Lei complementar, que
dispoe:

Art. 8 Sdo vedados ao Estado durante a vigéncia do Regime de Recuperagdo Fiscal:

VI - acriacdo ou a majoracdo de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de
representagdo ou beneficios de qualquer natureza em favor de membros dos Poderes,
do Ministério Publico ou da Defensoria Publica, de servidores e empregados puiblicos e
de militares. (grifou-se)

Sobre a matéria, a douta Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional se pronunciou no Parecer SEI n°
470/2018, que em resposta a questionamento feito pelo Conselho em caso concreto, delimitou, com
propriedade a hipotese na qual se insere a vedagdo prevista no inciso VIII, da Lei Complementar n°
159/2017, in verbis:

15. Cotejando o conceito de "despesa obrigatoria” do inciso VIII com o disposto no
inciso I do mesmo art. 8°, verifica-se que reajuste de servidor publico, a qualquer titulo,
¢é vedado pelo inciso I, que é norma especial aquela prevista no inciso VIII. Isso significa
que a expressdo "despesa obrigatoria" constante no inciso VIII do art. 8° da Lei
Complementar n° 159, de 2017, faz referéncia a outras despesas obrigatorias que néio
sejam aquelas relacionadas com o funcionalismo publico.

16. Essa interpreta¢do sistemdtica tem fundamento na seguranca juridica e na
necessidade de compatibilizar dois dispositivos da mesma legislagdo. A contrario senso,
se se permitisse o reajuste dos servidores pelos limites quantitativos previstos no inciso
VIII, estaria se permitindo a ocorréncia da vedagdo do inciso I, retirando, portanto,
sua carga normativa. O que, do ponto de vista da hermenéutica juridica, é inaceitavel.
(grifou-se)

Apos este caso especifico, o Conselho realizou extensa verificagdo acerca da existéncia de majoragao

nos gastos com auxilios nos diversos orgdos e entidades do Estado e constatou varias ocorréncias de

possiveis vedagdes.

Em alguns casos, os érgdos/entidades justificaram aumento destas verbas remuneratdrias com base no
permissivo previsto no inciso VIII do art. 8°, da Lei Complementar n® 159/2017, que aceita reajuste com
base no indice do IPCA.

Entretanto, este Colegiado informou que se trata de vedagcdo ao Regime de Recuperagdo Fiscal, haja
vista o disposto no inciso VI, do art. 8°, da Lei Complementar n° 159/2017.

Como exemplos de casos concretos temos os ocorridos no RioPrevidéncia, na Secretaria de Fazenda,
no INEA, entre outros, que majoraram auxilios com base no suposto permissivo do inciso VIII, do art. §8°,
da Lei Complementar n° 159/2017 e revogaram seus atos ap6s entendimento do Conselho de Supervisdo.

Por fim, sobre assunto, merece destaque decisdo da Senhora Presidente do Tribunal de Contas do Estado
do Rio de Janeiro que decidiu, por meio do Ato Executivo n° 22.535, de 2/42019, sustar os efeitos de
reajustes que seriam aplicados aos auxilios educagao, satde, alimentagdo e locomogao daquela Corte de
Contas, em que pese parecer juridico favoravel para a majoragdo dos auxilios.

IV - EVOLUCAO DOS RESULTADOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS

A evolugdo dos resultados orgamentarios e financeiros estd demonstrada no Anexo A deste Relatorio.
Este apresenta quadro com os valores das receitas arrecadadas e das despesas liquidadas no més de
referéncia, e os totais acumulados desde janeiro de 2017. O quadro contém os valores previstos no PRF-
RJ e os realizados. Adicionalmente, traz os valores acumulados para o periodo compreendido entre 2017
e 2020, considerando vigéncia inicial de trés anos para o Regime de Recuperacdo Fiscal, e entre 2017 a
2023, considerando-se uma possivel prorrogac@o do RRF para seis anos.

Durante a execugdo mensal do Plano, este Anexo A apresentara apenas o resultado or¢amentario e o
resultado primario fiscal para os periodos considerados. Dada a dificuldade de apuragdo mensal dos
restos a pagar ao longo do exercicio, os resultados primdrio ajustado e nominal (apurados pelo regime
de competéncia, em conformidade com o disposto no §1°, do art. 17, do Decreto n° 9.109/2017), serdo
apresentados somente nos relatorios referentes ao més de encerramento do ano fiscal. Ressalta-se que a
Resolugdo CSRRF n® 02/2018 contém a analise dos resultados primario e nominal de 2017.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp101.htm#art2iv

A seguir estdo discriminadas as principais diferengas entre o desempenho previsto e o realizado nas
receitas, conforme se constata da analise do Quadro I do Anexo A, com seus respectivos valores
acumulados de janeiro de 2017 a mar¢o de 2019, resultando superavit de receita acumulada de cerca de
R$ 1,7 bilhdo.

Quadro 4 — Desempenho das Receitas do Estado Jan/2017 a Mar/2019

Desempenho da Receita PRF/RJ (em RS milhées - acumulado até Marco/2018)
i Eo ol
Item de leerem;a’ Frustracio / i
. acumulada até o Excesso Observacdes
Receita B P
mées de referéncia
Receitas - Destacam-se a arrecadacio do IRRF e de outras
e 8758 Excesso . .
Tributarias receims tributrias.
Receitas e 14343 Excesso
Contribuicdes
Este suposto excesso de arrecadacio contempla a
quantia de R$ 1,32 bilhéo obtida com a venda da folha
em 2017. Ressalta-se que quando da elaboracio do
Receita PRF o impacto previsto para esta medida foi alocado
e 4858 Fxcesso na rubrica de "Diversas Receitas Correntes”. Além
Patrimonial . .
disso o0 resultado & impactado pelo atrasona
implementacio das medidas: Antecipagio da CEGe
CEG-Rio (RS 800 milhdes) e Concessdo das Linhas
de Onibus (R$ 426 milhdes).
Destaca-se o mpacto das receitas advindas de
Transferéncias $.672.0 Fxcesso Rovalies e Pa"rl:lupalgﬁes Especglsz com reahza.;ﬁo
Correntes de R 92 bihdes acima do previsto no Plano agé
marco/2018.
A Antecipagiio de Rovalties & PE (RS 30 bithdes)
Demais Receitas foi prevista nesta rubrica de receifa originalmente no
(4.6446) Frustragio prevista
Correntes Plano, porém a entrada dos recursos se deuem
RECEITAS DE CAPITAL.
Resultado impactado negafivamente pela frustracio
na receifa de operagdo de crédito de Antecipacdo de
alienacio da CEDAE (RS 600 milhdes) e diferenca
Receitas de no desembolso de demais Operacdes de Credito em
ceettas & (5.1090) Fristragio  |andamerto pelo ERT (RS 3,75 bilhio). Por outro lado,
Capital . L . "
houve impacto positivo 4 con® de Alienacio de Bens)
ondz fol computada a entrada de recursos
provenientes da operacio de securtizacdo de R&PE,
no valor de R$ 1.86 hilhdo.
Total 1.7151 Excesso

Fonte: Siafe-Rio e PRF-RJ. Elaboragdo Propria.

Em relagdo as despesas totais, conforme se constata da analise do Quadro I do Anexo A, com seus
respectivos valores acumulados de janeiro de 2017 a margo de 2019, o quadro indica uma diferenga de
cerca de R$ 2,1 bilhdes abaixo da previsdo constante do PRF-RJ.

A tabela a seguir discrimina os principais grupos de despesa que apresentaram, no periodo acumulado de
janeiro de 2017 a margo de 2019, as maiores diferengas.

Quadro 5 — Desempenho das Despesas do Estado Jan/2017 a Mar/2019



Desempenho da Despesa PRF/RJ (em RS milhées - acumulado até M ar/2019)

Item de
Despesa

Diferenca
acumulada até o
més de referéncia

Economia /
Excesso

Observacies

Pessoale
Encargos Socdiais

Excesso

A economia foi obtida na despesa com Pessoal A fivo,
no valor de aproximadamente RS 2.1 bilhdo. Quanto &
Despesa com Inativos, os gastos estio adma do
previsto em cerca de RS 2.3 hithdes, dos quais
aproximadamente RS 800 mihdes se devem
necessidade de cancelamento de Resfos a Pagar de
2017 & posterior reconhecimento de DEA em 2018, o
que gerou o aparents aumento da despesa com
Inativos ¢ Pensionis@s. Ouiros RS 1 bilhdo se devem
a diferenca acunmlada enfre 3 economia prevista ¢ a
realizada com a medida de auditoria previdenciaria,
devido a problemas ma metodologia de calculo
apresenmda.

Juros ¢ Encargos

14

E conofria

Diferenca acumulada nio significativa.

Outras Despesas
Correntes

E conomia

A s demais despesas correntes ficaram RS 2 bilhdes
abaixo do esperando em marco, devido a redugio nas
despesas com os encargos de anfecipacio de
Royalties, invertendo o resultado observado nos
meses anieriores.

Despesas de
Capital

30126

E conomia

A execucdo abato do previsto pode ser explicada,
em sua maior parte (cerca de RS 2 bilhdes) pela o
realizacio de mvestimentos que haviam sido previstos
originalmente. Inclu tambem a diferenga de cerca de
RS 914 milhSes no valor de amortizacio da Divida
(ongimalmente, quando da elaboracdo do PRF-RJ. niof
havia clareza em relagcdo a metodologia de
pagamento ¢ aos valores atrasados a serem
amortizados na vigéncia do Plano, o que causoua
diferenca apontada).

Total

20854

E conomia

Fonte: Siafe-Rio e PRF-RJ. Elaboragdo Propria.

Ao analisar o valor realizado dos exercicios de 2017 ¢ 2018, pode-se observar que houve crescimento
de despesa e receita, embora o incremento da receita se deva majoritariamente a arrecadagdo de royalties
e participagdes especiais (receitas de transferéncias), receita volatil cuja variagdo ¢ fator exdogeno ao
esfor¢o do Estado.

Ja nos trés primeiros meses de 2019 observa-se o mesmo comportamento da receita, mas uma inversao
no crescimento da despesa que passa a ser de economia. Vale verificar se continuard com essa tendéncia
de queda ao longo do ano.

Quadro 6 — Desempenho das Receitas e Despesas por Exercicio

Em milhio
Item 2017 2018 2019 (jan a mar)
Previsto | Realizado A Previsto | Realizado A Previsto | Realizado A
Receitas Totais 84.858.9 | 78.4715 -6.3874 | 82.8402 | B87.790.7 4.9505 22,0157 | 25.1676 3.1520
Royalties ¢ PE 6.0359 7.1384 1.1025 8.5339 13.339.8 4.8059 26744 5.9588 3.2843
Despesas Totais 84.755.7 | 83.8513 -004.4 82.678.2 | 84.4015 1.7233 21.801.8 | 18.8975 -2.904.2

Acompanhamento dos Indicadores Fiscais

Fonte: Siafe-Rio e PRF-RJ. Elaboragdo Propria.

O Quadro 4 abaixo apresenta, para os exercicios de 2017, 2018 e 2019, os valores apurados de Receita
Corrente Liquida (RCL), Despesa Total com Pessoal (DTP) e Divida Consolidada Liquida (DCL) do
Estado do Rio de Janeiro.

Quadro 7: Despesa com Pessoal e Divida Consolidada Liquida




Variacao Variacao

Em RS 2017 2018 2019 (1° bim) 2019/2018 | 2019/2017

Receita Corrente

0, 0,
Liquida (RCL) - A 50.194.044.675 58.290.777.944 59.464.558.186 2.0% 18.5%

Despesa Total com

1 28.744.436.312 21.774.752.857 - - -
Pessoal (DTP) -B

% DTP sobre a

0, 0 - - -
RCL _ B/A 57% 37%

Limite Maximo? 49% 49% 49% - -

Divida Consolidada

Liquida (DCL) - C 135.393.365.028 152.983.971.016 - - -

% DCL sobre a

RCL _ C/A 269.74% 262.45% - - -
Limite Maximo 200.00% 200,00% 200.00% - -
Resultado Primdrio |-  5.964.996.868 1.978.121.380 1.845.162.579 - -
Resultado Nominal |- 28.165.022.307 [-  6.950.199.362 2.386.689.317 - -

Fonte: RREO e RGF do ERIJ. Elaboragdo propria.

O indice de despesa de pessoal do Poder Executivo sobre a receita corrente liquida apurado em 2018
apresenta resultado de 37%, ficando abaixo do limite maximo, do limite prudencial e do limite de alerta,
fixados pela LRF. Este resultado decorreu do aumento na arrecadacdo de R&PE vinculadas ao Regime
Proprio de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro e ndo da diminuigdo da despesa de pessoal
ativo e inativo.

Conforme se observa no Quadro 7, em relagdo a DCL, a queda do percentual em 2018 se deve ao
aumento da RCL e n3o a queda no estoque da divida.

Reitera-se que, conforme noticiado no relatdrio referente ao més de abril de 2018, o Conselho apurou
que a renincia de agdes judiciais, nos termos do § 3° do art. 3° da LC n° 159/2017, ocasionou
crescimento na divida consolidada em montante aproximado de R$ 13 bilhdes, o que ndo estava previsto
originalmente no PRF-RJ homologado em 2017. Esse fato impacta as despesas com servigo da divida
bemcomo a relagdo DCL /RCL, afetando o equilibrio fiscal do RRF-RIJ.

Sobre esse tema, ressalta-se que por meio do Oficio GG n® 432, de 18/12/2018, o Exmo. Senhor
Governador do Estado do Rio de Janeiro questionou o entdo Ministério da Fazenda sobre a metodologia
para o recalculo do saldo devedor, ap6s a renuncia das agdes judiciais, que resultou no aumento de 13
bilhdes do saldo devedor, baseando-se, para tanto, no Parecer n° 43/2018-HBR/PG-15 da Procuradoria
Geral do Estado.

Considerando tratar-se de matéria juridica, a STN encaminhou o questionamento recebido para apreciagdo
da PGFN, ndo sendo ainda do conhecimento do CSRRF a manifestacdo porventura proferida pela d.
Procuradoria da Fazenda Nacional.

De outra parte, em relagdo a divida do Estado com a Unido, o Conselho recebeu, em 20/12/2018, o
Memorando SEIn® 610/2018/COPEM/SURIN/STN-MF, que trata de manifestagdo da STN sobre pedido
de verificag@o de limites e condi¢des para realizagdo de aditamento contratual ao amparo dos artigos 3° e
5° da Lei Complementar n° 156, de 28 de dezembro de 2016, feito pelo Governo do Estado, com
recomendagdo para alteragdo do PRF-RJ com a finalidade de incluir as operagdes de crédito que ndo
foram abarcadas pela redagdo original, conforme artigos 5°, pardgrafo tmico, 9° e 10, todos da Portaria
MEF n° 512/2017, pois entendeu que se tratava de nova operagdo de crédito ndo inserida no PRF-RJ e que
sua inclusdo dependeria de alteragdo no Plano.

V - AVALIACAO DE RISCOS FISCAIS E PASSIVOS CONTINGENTES

A Secretaria do  Tesouro Naciomal - STN, em seu Parecer Conunto n
001/2017/CORFI/COREM/COPEM/COAFI/COINT/SURIN/STN/MF-DF, examinou os riscos atinentes
a implementag@o das medidas propostas pelo RJ.

Este Conselho optou por adotar a metodologia proposta pela STN, mas, adicionalmente, classificaram-se
as medidas quanto ao prazo e continuidade de acordo com a Nota Metodologica disponivel no Portal da
Transparéncia do estado do Rio de Janeiro:

® Quanto ao prazo: (i) curto prazo: até 12 meses da data da homologagdo do Plano; (ii) médio prazo:
acima de 12 meses e abaixo de 36 meses da datada homologacdo do Plano; e (iii) longo prazo:
acima de 36 meses da data da homologagdo do Plano. Essa categorizacdo da énfase a necessidade
de o Conselho priorizar as medidas que carecem de maior ateng@o no curto prazo;

e Quanto a continuidade: (i) pontual (impacta o fluxo de caixa em um momento especifico do Plano);
e (ii) continua (impacta o fluxo de caixa de forma continua, a contar da data de sua implementag&o).
Essa categorizac@o coloca énfase sobre a probabilidade de o Conselho ter de solicitar a adogao
de medidas compensatdrias.

No caso de medidas pontuais, eventual atraso na implementagc@o pode ndo impactar o resultado nominal ao
longo do Plano, dispensando a adogdo de medidas compensatorias. Entretanto, a compensacdo se fara



necessaria se houver frustragdo na sua implementagao.

Ja em relagcdo as medidas de carater continuado, qualquer atraso de execugdo implica em impacto no
resultado nominal, dando ensejo a necessidade de solicitar a ado¢do de medidas compensatorias.

Aspecto relevante que deve ser observado foi a promulgagdo da Lei Complementar Estadual n°
182/2018, a qual previu a revogagdo do art. 1° da Lei Estadual n® 7.529/2017, que trata da autorizagdo
Legislativa para privatizagdo da CEDAE. Essa previsdo, constante do art. 22 da mencionada lei
complementar, foi originalmente vetada pelo Governador do Estado, porém o veto foi derrubado pela
ALERIJ e o Estado ajuizou acdo judicial para suspender o citado artigo.

Em 17/12/2018, o Orgdo Especial do TJ-RJ suspendeu, em carter liminar, a emenda aprovada pela
ALERJ que desautoriza a venda da CEDAE, sob o argumento de quebra de confianga e de seguranga
juridica no processo de recuperagdo fiscal. Tal fato ¢ de grande relevancia para a retomada do equilibrio
das contas publicas, pois o excedente obtido com essa alienagdo se prestara a liquidagéo de passivos do
Estado.

No mesmo sentido, a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro promulgou a Lei n® 8.071, de
27 de agosto de 2018, oriunda do Projeto de Lein® 1.024/2015, que reajusta em 5% (cinco por cento) as
remuneragdes dos servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo, de cargo de provimento em
comissdo, fungdes gratificadas e fungdes comissionadas do Tribunal de Justiga, do Ministério Publico e
da Defensoria Publica. Contudo, o ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), Alexandre de Moraes,
atendeu pedido do governo do estado do Rio de Janeiro e suspendeu, por meio de liminar, o reajuste
salarial de 5% para os servidores da Justica, Ministério Publico e Defensoria Piblica. Moraes pediu,
entdo, a inclusdo do processo na pauta do plenario da Corte para submeter a medida ad referendum dos
demais ministros.

Outro importante ponto a ser tratado € o julgamento que sera realizado no Supremo Tribunal Federal
(STF), em 20 de novembro de 2019, acerca da decis@o que suspendeu nova divisdo dos royalties do
petroleo, que poderia tornar a partilha mais igualitaria entre estados produtores e ndo produtores. Em
mar¢co de 2013, a ministra Carmem Lucia suspendeu liminarmente parte da nova Lei dos Royalties do
Petréleo, aprovada no fimdo ano de 2012.

A época, a ministra atendeu a um pedido do entio Governador do Estado do Rio de Janeiro, ¢ manteve a
antiga divis@o dos royalties, com maior beneficio aos estados produtores. Os argumentos foram de que a
nova legislagdo estaria interferindo em receitas comprometidas e contratos assinados, além de
comprometer a responsabilidade na gestdo fiscal. O Estado do Rio de Janeiro alegou perdas de R$ 1,6
bilhdo, de forma imediata, ¢ de cerca de R$ 27 bilhdes até 2020. Para os municipios do Rio, a perda
imediata chegaria a R$ 2,5 bilhdes.

Vale destacar que pela lei atual, os estados sem extragc@o de petroleo recebem 7% de royalties, enquanto
que os municipios sem extragdo de petroleo recebem 1,75% dos royalties. No entanto, a lei suspensa
prevé que estados e municipios sem extracdo de petroleo recebam 21% dos royalties e, a partir de 2020,
27% do total arrecadado pela Unido.

Na decis@o, a ministra Carmem Licia ponderou que os estados produtores de petrdleo, e seus
respectivos municipios, fizeram planejamento com as normas antigas, sem levar em conta a mudanga
provocada pela nova Lei dos Royalties, e que a Constituicdo garante os royalties como compensacgéo ao
produtor e que uma nova lei ndo pode ferir o direito adquirido dos produtores.

Nesse sentido, a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (Alerj) ajuizou, no STF, Agdo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI 5936) com o objetivo de conferir aos dispositivos das Leis
Federais 9.478/1997 e 12.351/2010 interpretacdo conforme a Constituicdo Federal no sentido de que os
royalties incidem sobre o bonus de assinatura de contrato de concessdo da lavra de petroleo. A Alerj
ressalta que o STF, no julgamento do MS 24312, ja reconheceu a propriedade sobre os royalties do
petroleo por parte dos estados-membros produtores.

Pede, no mérito, a declaracdo de inconstitucionalidade, sem redugdo de texto, do artigo 46 da Lei
Federal 9.478/1997, e dos artigos 2°, inciso XII, e 42, paragrafo 2°, da Lei Federal 12.351/2010, a fim
de conferir-lhe interpretagdo conforme a Constituigdo Federal, afirmando-se que os royalties de petroleo
incidem sobre o bonus de assinatura.

VI - DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NOS INCISOS VI E VII
DO § 1° DO ART. 2° DA LC FEDERAL N°159/2017

Nao foi identificada, no periodo analisado, a realizagdo de saques em depdsitos judiciais, conforme
determina o inciso VI do §1° do art. 2° da LC n°159/2017. Tal fato se confirma pela verificagdo de
relatorio do SIAFE-Rio sobre a natureza de receita especifica para esta operagdo em margo de 2019.

Em relagdo ao seu inciso VII do §1° do art. 2° da LC n® 159/2017, que dispde sobre a autorizagdo para
realizagdo de leildes de pagamento para fins de dar prioridade a quitacdo de obrigagdes inscritas em
restos a pagar ou inadimplidas, ressalta-se que a Lei Estadual n® 7.629/2017 dispds no §1° de seu art. 3°
que: “o conjunto de dividas a ser submetido aos leiloes de pagamento de que trata este artigo e a
frequéncia dos leiloes serdo definidos no Plano de Recuperagdo Fiscal”.

O Anexo 37 do PRF-RIJ prevé a captagdo de recursos para o pagamento de restos a pagar por meio de
operagdo de crédito no valor de RS 3,06 bilhdes, em dezembro de 2018, o que ndo se observou. O
Projeto de Lei n® 3.871/18, elaborado para este fim, foi apresentado pelo Poder Executivo a ALERJ no



més de marco de 2018 e aprovado em 16/5/2018. A operagdo estava prevista no PRF-RJ para o
exercicio de 2018, mas até o momento se encontra sem execugdo. Foi editado o decreto n° 46.540/2018,
que regulamenta a realizac@o dos leildes de RP pelo Estado.

VII - NECESSIDADE DE O CONSELHO EXERCER AS ATRIBUICOES PREVISTAS NOS
INCISOS 1V, VII, IX, XI, XII e XV DO CAPUT DO ART. 23 OU NO ART. 28 DO DECRETO

N° 9.109/2017

Nao houve necessidade de o CSRRF exercer as atribuicdes previstas nos incisos IV, VIL, IX, XI, XII e
XV do caput do art. 23 ou a prevista no art. 28 do Decreto n® 9.109/2017.

VIII - EVOLUCAO DA SITUACAO FISCAL

Nessa secdo sera apresentada a evolucdo de importantes indicadores fiscais necessarios ao
acompanhamento da situacdo fiscal do Estado.

Restos a Pagar por Exercicio

Depreende-se do Quadro 8 que, no acompanhamento do Plano, a evolugdo do estoque de RP tem lugar
de destaque por sinalizar a incapacidade do governo de se financiar e cumprir com obrigagdes assumidas.

Ao analisar a variagdo do estoque de RP entre 2017 e 2018, verifica-se que apesar de em ambos os anos
o valor realizado estar significantemente distante do valor previsto, apresentou pequena melhora, pois em
2018 o estoque de RP diminuiu em R$ 1,8 bilhdo, enquanto no exercicio de 2016 para 2017 aumentou em

RS 6,8 bilhdes.

Vale ressaltar também que diante de uma previsdo de inscricdo de restos a pagar de valor "zero", para
todos os anos de vigéncia do Regime, o Estado inscreveuem2017 e 2018 o valor de R$ 19,3 bilhdes.

Quanto ao estoque de RP, ao final de 2018 seu valor era de R$ 18,1 bilhdes, ja em 2019 seu valor caiu

para RS 15,8 bilhdes, segundo RREO do 1° bimestre.

Dessa forma, o CSRRF, por entender o estoque de RP como um importante indicador de equilibrio,

demonstra preocupac@o quanto ao atingimento da situagdo de equilibrio ao final do RRF, visto que

mesmo apo6s o ingresso no RRF houve significativa inscricdo de RP. Tal preocupagdo também se faz
presente em relagdo a LOA 2019, que foi aprovada com um déficit orgamentario de cerca de R$ 8

bilhdes.

Quadro 8 — Restos a Pagar por Exercicio

R$ milhio
Item 2016 2017 2018
Realizado Previsto Realizado Previsto Realizado
Inscricdo de RP em 31/12 - 0.0 11.689.4 0.0 7.631,9
Estoque de RP em 31/12 13.141.8 7.638.2 19.978.3 3.2 18.144.4
Variagao do estoque de RP ; -5.503.6 6.836.5 7.635.0 1.8339
em relagao a0 exercicio anterior

Fonte: RREO, RGF e PRF-RIJ. Elaboragdo Propria.

IX - ATUALIZACAO DAS PROJECOES DO PRF-RJ

O CSRREF recebeu em outubro de 2018 a atualizagdo das proje¢des por meio dos seguintes documentos:
(1) Oficio SEFAZ/SUPOF n° 16/2018 de 28 de setembro de 2018; (ii) Oficio SEFAZ/SUPOF n° 18 de 03
de outubro de 2018 contendo Nota Técnica SUBFIN/GAB n° 52/2018 e; (iii) Oficio SEFAZ/SGAB n°
915/2018 de 22 de outubro de 2018, contendo Nota Técnica SUPOF/SEFAZ n° 31/2018, que discorrem
sobre a atualizagdo do PRF-RJ.

Apds a verificacdo dos documentos recebidos, em 22/11/2018, o CSRRF enviou, ao Secretario de
Estado de Fazenda e Planejamento, o Oficio SEI n® 62/2018/CSRRF-MF solicitando corre¢des e/ou
alteracdes, bem como informagdes adicionais sobre a atualizagdo das proje¢des do PRF-RJ que
possibilitem a devida andlise, com vista a0 cumprimento de seu objetivo precipuo, qual seja, o equilibrio
das contas publicas no fimde sua vigéncia.

Em 28/12/2018 o CSRRF recebeu o oficio GG n° 489/2018 com a atualizagdo do Plano de Recuperagdo
Fiscal. Contudo, em 8/1/2019, o CSRRF recebeu o oficio SEFAZ/SGAB n° 15/2019 com a solicitagdo de
retirada de pauta da atualizagdo do PRF-RJ, diante da alternincia do governo do Estado.

O Conselho atendeu ao pedido do Secretario de Estado de Fazenda, mas enviou o Oficio SEI n°
74/2019/CSRRF-ME, em 22/3/2019, solicitando estimativa de prazo para a entrega da atualizac@o, de
forma que o CSRRF possa avaliar as proje¢cdes com o oferecimento de medidas que sejam exequiveis. A
resposta se deu por meio Oficio SEFAZ/SGAB n° 311/2019, em 29/3/2019, com a informagdo de que os
tramites ja foram iniciados, mas que um cronograma mais preciso podera ser formulado no final do més de

abril.

Por fim,

(o)

Conselho

recebeu,

c€m

copia, 0
8/2019/GECOF/COREM/SURIN/STN/FAZENDA-ME, de 22/4/2019, no qual a Secretaria do Tesouro
Nacional, com fulcro no inciso XLVIII, do artigo 49, do Decreto n® 9.745, de 8 de abril de 2019,

Oficio

SEI n°




solicitou que a Secretaria de Estado de Fazenda do Rio de Janeiro encaminhe, no prazo de 15 dias,
estimativas financeiras atualizadas para as receitas e despesas que compdem o Plano de Recuperagdo
Fiscal do Estado.

X - INFORMACOES GERAIS

Emsetembro de 2017, ao ingressar no RRF, o Poder Executivo do Estado, considerando seus 6rgéos da
administracdo direta e indireta, apresentava um total de 189 mil vinculos ativos efetivos. A excecio de
dezembro de 2018, o nimero de vinculos efetivos apresentou queda em todos os meses subsequentes,
alcangando 175 mil vinculos em mar¢o de 2019, ou seja, uma redugdo superior a 13 mil, ou 7% do
observado ao inicio do RRF.

Grifico 2 — Evolucio da Quantidade de Vinculos Ativos Efetivos (Ago/17 a Mar/19)
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Fonte: SIG-RH. Elaboragao propria.

A despeito da queda no quantitativo de pessoal, o0 mesmo ndo se observa com a despesa de pessoal
ativo. Em agosto de 2017 a despesa total com Pessoal Ativo efetivo foi de R$ 906,8 milhdes, evoluindo
para R$ 960,6 milhdes em margo de 2019. Portanto, observou-se nesse periodo de 19 meses um aumento
de R$ 53,8 milhdes, ou 5,9%.

Abaixo a discriminagio do quantitativo de servidores do Poder Executivo por Orgdo, também observada
no més de mar¢o de 2019.

Grafico 3 — Evolucdo dos Gastos de Pessoal Ativos Efetivos (Ago/17 a Mar/19)
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Fonte: SIG-RH. Elaboragao propria.

O CSRREF, em 2/4/2019, recebeu o oficio GG n° 106 para ciéncia e manifestagdo sobre as medidas
adotadas e em curso para a extingdo da SERVE “em liquidagdo ordinaria” a luz do Regime de
Recuperagdo Fiscal. Em resposta, por meio do Oficio SEI N° 89/2019/CSRRF-ME, o Conselho
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concluiu que ndo tem competéncia para se manifestar sobre modus operandi ou atos de gestdo que ainda
ndo tenham sido efetivados e mesmo que, hipoteticamente, pudesse fazé-lo em caso concreto, tal
manifestagdo seria meramente opinativa.

Por outro lado, tendo em vista a necessidade de o CSRRF analisar os impactos que porventura as
liquidagdes de empresas publicas do estado signatario do Regime de Recuperagdo Fiscal (RRF), e
demais entidades da Administragdo Indireta, possam ocasionar nas finangas estaduais, sugeriu a
Governanga estadual a inclusdo do conjunto de liquidagdes que o estado pretende efetuar durante a
vigéncia do RRF na presente revisao do Plano de Recuperacdo Fiscal (PRF) associando a cada entidade
o efeito financeiro para as contas estaduais decorrentes da sua liquidagéo.

Em 11/4/2019 o CSRRF compareceu a Audiéncia Publica na Comissdo de Orgamento, Finangas,
Fiscalizagao Financeira e Controle na Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ) para
debater a possibilidade de realizagdo de concurso ptblico durante 0 Regime de Recuperagdo Fiscal e na
ocasido o Conselho apresentou as inovagdes trazidas pelo Decreto n° 9.739/2019 que estabelece
medidas de efici€éncia organizacional para o aprimoramento da administragdo publica federal e estabelece
normas sobre concursos publicos, dentre outras fungdes, que poderdo servir de modelo para o Estado do
Rio de Janeiro.

O CSRRF também se fez presente, em 23/4/2019, na reunido com a bancada fluminense dos deputados
federais na Camara dos Deputados para debater o Regime de Recuperagdo Fiscal, ocasido na qual foram
tratados os temas concurso publico e vacancias durante o Regime de Recuperacdo Fiscal, privatizagdo
da CEDAE, divida do Estado do Rio de Janeiro, vedagdes ao Regime de Recuperacdo Fiscal, medidas
do Plano de Recuperacdo Fiscal, entre outros assuntos.

Ja no dia 25/4/2019 o CSRRF se reuniu com o Subsecretario de Gestdo de Pessoas com o objetivo de
obter informagdes mensais sobre o nimero de vacancias por 0rgdo e carreira, além de solicitar acesso
ao sistema SIGRH. Além disso, reuniu-se em 26/4/2019 com o Secretario de Estado da Casa Civil e
Governanga para tratar de pendéncias acerca das vedagdes dispostas no item Il deste Relatorio.

Por fim, o Conselho aprovou Plano de Supervisdo do Regime de Recuperagdo Fiscal do Estado do Rio
de Janeiro com detalhamento dos procedimentos e agdes a serem tomadas no acompanhamento das
medidas de ajuste, no monitoramento das vedagdes previstas na Lei Complementar n® 159/2017, entre
outras atribuigdes e competéncias deste Colegiado.

XI- CONCLUSAO

Apos andlise detalhada da evolugdo do Plano de Recuperagdo Fiscal se verifica que as medidas de
carater continuado ainda apresentam resultado acima do esperado. Quanto as medidas de carater pontual,
observa-se que muitas se encontram em atraso ¢ com reduzida probabilidade de realizagdo. Tal fato deve
ser considerado na atualizagdo do Plano para que o Estado pactue medidas que sejam exequiveis.

Quanto ao resultado fiscal do Plano, observa-se que as receitas ficaram R$ 1,71 bilhdo acima do previsto.
Esse resultado ¢ causado, principalmente, pelo aumento da arrecadagdo de Royalties e Participagdes
Especiais, receita volatil que independe do esfor¢o do Estado.

Ainda em relacdo ao resultado fiscal, quanto as despesas, apesar de seu total estar abaixo do esperado,
as despesas correntes ficaram acima do estimado em R$ 927,3 milhdes sendo compensadas pelas
despesas de investimento e amortizagdo que ficaram abaixo em R$ 2,98 bilhdes. A diferenca na
amortizagdo se deve em parte ao ndo pagamento das operagdes de crédito a contratar que ndo se
efetivaram.

Chama a atengdo, pelo montante envolvido, o fato de o Estado ter inscrito R$ 7,63 bilhdes de restos a
pagar em 2018, quando havia previsdo de inscri¢do zero. Esta ocorréncia fez gerar um estoque de contas
em aberto, ao final de 2018, de RS 18,1 bilhdes. Por outro lado, até o0 més de margo de 2019, o Estado
diminuiu esse estoque em R$ 2,3 bilhdes.

O Conselho ainda demonstra preocupagdo quanto ao nimero de indicios de violagdo de vedagdes, que,
ao se concretizarem, poderdo dar causa a extingdo do RRF-RJ, de acordo com o previsto no inciso III,
do art. 13, da Lei Complementar n® 159/2017.
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ANEXO A - EVOLUCAO DOS RESULTADOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS

I - Receitas

RS MilhGes
] (1) ACUMULADO : (M) VIGENCIA DO PLANO : (Iv) VIGENCIA DO PLANO
(!an.2017 a Mar2019) 2017 a 2020 2017 a 2023
. : _ - ) : _ - ) - Realizado+ . Realizado +
Previsto H Realizado 5 Previsto < Realizado i Previsto 5 - : Previsto -
: £ : £ - Previsto : Previsto

RECEITAS CORRENTES (1) 6.482,9 6.313,4 178.036,9 184.861,0 329.906,1 336.730,2 636.266,3 643.090,4
Receitas Tributarias 4.851,8 4.253,1 112.665,7 113.541,6 209.561,8 210.437,6 406.731,1 407.606,9
ICMS 3.555.5 32288 88.572.6 88.475.,6 166.987.3 166.890,4 3249286,5 3248295
IPVA 5070 3642 7.943.8 7.759,5 12.042,7 11.858,4 23.206,0 23.021,7
ITCD 24,6 814 2.713,2 2.525,7 5.520,6 5.333,0 11.051,1 10.863,6
IRRF 456,1 346,5 7.546,3 8.586,6 13.905,0 14.945,3 25.786,3 26.826,6
Qutras Receitas Tributarias 2387 232,2 5.889.9 6.194,2 11.106,2 11.410,5 21.761,2 22.065,5
Receitas de Contribui¢es 444,3 566,6 12.666,8 14.101,0 23.077,3 24.511,6 43.050,9 44.485,2
Receitas Previdenciarias 210,3 2432 5.693,6 5.244.7 10.555,4 10.106,6 19.784,9 19.336,1
Receitas Intraorgamentarias (a) 2294 3128 6.788,3 8.177.7 12.238,2 13.627.6 22.782.8 24.172,2
Ourtras Receitas de Contribuigdes 4,6 10,7 1849 678,6 283,6 777.3 483.2 976,9
Receita Patrimonial 43,5 49,4 2.371,3 2.857,1 3.702,0 4.187,8 6.264,9 6.750,7
Receita de Aplicagdes Financeiras (1) 27,1 345 717,9 867.4 1.309,2 1.458,7 25172 2.666,7
Outras Receitas Patrimoniais 16.4 14,9 1.653,5 1.989,7 2.392,8 2.729,0 3.747.7 4.084,0
Transferéncias Correntes 819,5 1.119,8 32.577.3 41.250,1 68.713,7 77.386,6 139.071,6 147.744,5
Cota-Parte do FPE 1017 1314 3.275.4 3.217.6 6.166.8 6.109.0 12.083,2 12.025,3
Cota-Parte do IPI-Exp. 56,1 74,8 2.012,5 1.929,1 3.916,0 3.832,6 7.673,0 7.589,6
Royalties e Participacdes Especiais 2547 598,3 17.244.3 26.437,0 39.795,6 48 988,3 82.540,3 91.733,0
Convénios 17,4 5,9 285,5 373,89 401,3 489,7 656,2 7446
Qutras Transferéncias Correntes 389.,6 309,4 9.759,5 9.292,6 18.433,8 17.966,9 36.118,9 35.652,0
Demais Receitas Correntes 323,8 324,5 17.755,8 13.111,2 24.851,3 20.206,7 41.147,7 36.503,1
Divida Ativa 15,5 26,9 370.4 1.274.9 704,3 1.608,8 1.380,0 2.284.5
Demais Intraorcamentaria (b) 59,2 150,3 6.694,7 5.563,1 8.010,7 6.879,2 10.731,6 9.600,0
Diversas Receitas Correntes 2492 1473 10.690,7 6.273,2 16.136,3 11.718,8 29.036,1 24.618,7
RECEITAS DE CAPITAL (IV) 68,3 18,3 11.677.8 6.568,8 15.967,0 10.858,0 17.149,5 12.040,5
Operacdes de Crédito (V) 3,7 = 8.503,2 3.401,1 9.536,6 4.434,5 9.536,6 4.434.5
Amortizagdo de Empréstimos (Vi) 21,1 18,1 519,6 377.6 979,7 837,7 1.919,6 1.777.6
Alienacdo de Bens (VIl) 14,6 0,0 1.362,8 1.954.6 3.536,4 4.128,2 3.596,4 41882
Transferéncias de Capital 29,0 0,2 672,1 2129 1.294,2 835,0 1.476,7 1.017,6
Convénios de Capital 28,3 0,2 637.3 73,9 1.251,5 688,0 1.417.8 854,484
Qurtras Transferéncias de Capital 0.7 - 348 139,0 42,7 1470 59,0 1632
Outras Receitas de Capital 0.0 = 620,1 620,1 620,1 620,1 620,2 620,2
Outras Receitas de Capital Intraorgamentarias (c) = 0.0 - 2,5 = 2,5 = 2,5
RECEITAS PRIMARIAS DE CAPITAL (VIII) = (IV - V - VI - VIl - ) 25,0 0,2 1.292,2 833,0 1.914,3 1.455,1 2.096,9 1.637,7
RECEITA PRIMARIA TOTAL (1X) = (11 + VII) 6.196,2 5.816,1 165.128,3 171.085,9 310.262,3 316.219,8 602.331,6 608.289,2
RECEITA TOTAL (X) = (1 + V) 6.551,2 6.331,7 189.714,8 191.429,8 345.873,1 347.588,2 653.415,8 655.130,9

Fonte: Siafe'-Rio ¢ PRF-RIJ. Elaboragdo SUPOF/SEFAZ.

Il - Despesas e Resultados
RS Milhdes

(1) ACUMULADO © (W) VIGENCADOPLANO  :  (IV) VIGENCIA DO PLANO
($an.2017 a Mar.2019) : 2017 a 2020 : 2017 a 2023

(1) Margo

- : - : : i 5 i A Realizado + : Realizado +
Previsto :  Realizado Previsto i Realizado Previsto : : Previsto B
: ] : i Previsto Previsto

DESPESAS CORRENTES (XI) 6.913,9 45163 182.237,9 183.165,2 332.4105 333.337,8 617.117,4 618.044,7
Pessoal e Encargos Sociais 34248 3.250,3 93.083,6 94.308,6 174.250,9 175.475,9 315.031,5 316.256,5
Ativo 2.0105 1.810,2 52.274,2 50.129,7 94.750,6 92.606,1 169.457,5 167.313,0
Inativos e Pensionistas 13895 14344 40.174,1 42,5113 74.096,9 764341 137.825,5 140.162,7
Qutras Despesas com Pessoal 248 5.7 635,4 1.667,6 5.4035 6.435,7 7.7485 8.780,7
Juros e Encargos da Divida (XII) 83 10,2 1.056,3 1.048,8 3.271,3 3.263,8 22.844,1 22.836,7
Outras Despesas Correntes 3.480,9 1.255,8 88.098,0 87.807,7 154.888,3 154.598,0 279.241,7 278.951,5
Transferéncias Constitucionais e Legais 16898 15028 359.296,9 39.679,7 72.450,2 728329 1405746 141.357.4
Transferéncias Veluntarias e Discriciondrias 44,1 53,4 11201 4.674,6 20736 5.628,2 4.007.4 7.561,9
Demais Despesas Correntes 17469 - 3004 47.681.0 434534 B80.3645 76.136,9 134.259,7 130.032,1
DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES (XIlI) = (X1 - XlI) 6.905,6 4.506,1 181.181,7 182.1164 329.139,3 330.074,0 594.273,2 595.207,9
DESPESAS DE CAPITAL (XIV) 150,6 50,6 6.997,7 3.985,1 11.625,1 8.612,5 36.590,3 33.577,6
Investimentos 114,9 17,9 4.553,9 2.489,9 7.052,8 4.988,7 10.518,0 8.454,0
Inversdes Financeiras 24 0,3 64,1 304 114,9 81,2 204,2 170,4
Concessdo de Empréstimos (XV) 09 0,2 226 38 40,6 21,7 721 533
Aquisicdo de Titulo de Capital ja Integralizado (XVI) - - - - - - - -
Demais Inversdes Financeiras 16 01 415 26,6 743 59,4 1321 1172
Amortizacéo da Divida (XVil) 33,3 32,4 2.379,7 1.464,8 4.457,4 3.542,6 25.868,0 24.953,1
DESPESAS PRIMARIAS DE CAPITAL (XVIII) = (XIV - XV - XVI - XVII) 116,4 18,0 4.595,4 2.516,5 74271 5.048,2 10.650,1 8.571,2
RESERVA DE CONTINGENCIA (XIX) - - - - - - - -
RESERVA DO RPPS (XX) - - - - - - - -
Despesa Intracrgamentaria (d) 2886 4242 11.683,0 13.580,8 18.449,0 20.346,7 31.714,4 33.612,2
DESPESA PRIMARIA TOTAL (20(1) = (X111 + XVIll + XIX + XX - d) 6.733,5 174.094,1 171.052,7 317.8174 314.776,1 573.208,9 570.167,6
DESPESA TOTAL (XXII) = (XI + XIV) 7.064,5 189.235,6 187.150,3 344.035,7 341.950,3 653.707,6 651.622,3
RESULTADO PRIMARIO FISCAL (XXXVII) = (IX - XX1) 537,3 8.965,8 33,2 - 75551 1.4438 ! 29.122,6 38.121,6
RESULTADO ORCAMENTARIO (XXXV) = [X - XXII) = 5133 479,1 4.279,6 1.837,5 5.637,9 - 291,8 3.508,6
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Fonte: Siafe-Rio e PRF-RJ. Elaboragao SUPOF/SEFAZ.

ANEXO B - MEDIDAS DE CARATER CONTINUADO
1.Revisdo dos Incentivos Fiscais (Anexo 18 do PRF-RJ - RESERVADO)
Descri¢cao: Redugao dos incentivos fiscais.

Historico: Medida de carater estruturante, elaborada a partir de estudo conjunto realizado pela Secretaria
de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econdémico e Secretaria de Estado de Fazenda e
Planejamento, em que se avaliaram os incentivos passiveis de serem alterados. Apds a aprovagdo da
medida, foi constituido Grupo de Trabalho, encarregado do seu acompanhamento, por meio da
Resolugdo Conjunta SEFAZ/Casa Civil n° 35, de 7 de dezembro de 2017. Em 28 de dezembro de 2017,
foram publicados os Decretos Estaduais n° 46.207/2017 e n° 46.208/2017, revogando e alterando
isengdes concedidas, com efeitos a contar de 1° de janeiro de 2018. Observa-se que para a estimativa
realizada no Anexo 18 foram utilizados os valores obtidos segundo o regime de competéncia. Em
outubro foi recebida a resposta ao Oficio SEI n° 32/2018/CSRRF-MF que nido aborda a questio
levantada sobre a identificagdo pelo grupo de trabalho de medidas que ndo foram executadas e que
geraram necessidade de compensagdo de R$ 341 milhes.

Previsdo de Impacto: A medida foi planejada para ter impacto anual de R$ 1,005 bilhdo; R$ 1,34 bilhdo; e
R$ 1,340 bilhdo, nos exercicios de 2018 a 2020, respectivamente.

Realizado no més: O valor do més de fevereiro foi positivo em R$ 297 milhdes e o do més de mar¢o RS
238 milhdes, totalizando R$ 2,15 bilhdes acumulados desde o inicio de vigéncia do PRF-RJ. O impacto
do més de dezembro de 2019 ndo foi enviado.

Apreciacdo: O Conselho solicitou esclarecimento no Oficio SEI n° 62/2018/CSRRF-MF, em que solicita
correcdes e/ou alteragdes do material recebido pela SEFAZ relativo a atualizagdo das projegdes do
PRF-RJ, nesse caso especificamente emrelagdo ao Anexo 18, mas ainda ndo obteve resposta.

Revisido de Inventivos Fiscais
RS milhio

2.500
2.000
1.500 -
1.000

500

====Previsto == Realizado

Fonte: PRF e APTs. Elaboragdo propria.
2.Revisao do Preco Minimo do Petréleo (Anexo 20 do PRF-RJ)

Descricao: Revisdo pela ANP da Nova Metodologia de formulagdo do Pre¢o Minimo do Petrdleo a ser
adotada para o calculo das participagdes governamentais (R&PE).

Historico: Em 26/9/2017 houve publicagdo da Resolugdo ANP n® 703/2017, que estabeleceu a nova
metodologia de calculo de prego referéncia, bem como a regra de transi¢do. De posse das informagdes
sobre produgdo, repassadas pela ANP em 28/12/2017, a area responsavel recalculou a estimativa de
receita de royalties e participagdes especiais, para os anos de 2018 a 2021. Estimou-se uma redugdo de
aproximadamente R$ 1,8 bilhdo na expectativa de receita da medida constante do PRF-RJ, entre 2018 e
2021.

Previsdo de Impacto: A medida foi planejada para ter impacto anual de R$ 649 milhdes, R$ 1,100 bilhdo e
R$ 1,617 bilhdo, nos exercicios de 2018 a 2020, respectivamente.

Realizado no més: O valor do més de mar¢o foi positivo em R$ 92 milhdes, totalizando R$ 924 milhdes
acumulados desde o inicio de vigéncia do PRF-RIJ.

Apreciagdo: Devido a periodicidade da divulgagdo dos dados de produgdo, devera ser considerado o
atraso de dois meses para a aferi¢do dos resultados. Portanto, o valor positivo apresentado se refere a
produgcdo do més de janeiro, conforme Resolugdo ANP n° 703/2017, que regulamenta o novo preco de
referéncia do 6leo.



RS milkfo Preco Minimo do Petrdleo

1.000
900
800
700
600
500
400
300
200
100

====Previsto == Realizado més/ano

Fonte: PRF e APTs. Elaboragdo propria.
3.Auditoria Previdencidria (Anexo 26 do PRF-RJ)

Descricdo: Realizagdo de auditoria nas bases de dados previdenciarios, com vistas a identificar
pagamentos considerados irregulares.

Histdrico: Foram firmados Acordos de Colaboragdo Técnica com municipios e estados, e com o INSS.
Além dos acordos, o PRF-RJ prevé operagdo de crédito de R$ 50 milhdes para esse fim. De acordo
com o Rioprevidéncia, a economia constante do PRF-RJ ¢ derivada de agcdes de auditoria realizadas
desde 2012, resultando em um montante total estimado de R$ 423 milhdes acumulados até 2017 que ndo
deveriam ter sido considerados. Em outubro foi recebida resposta ao Oficio SEI n° 32/2018/CSRRF-MF
coma informagdo de que a medida sera alterada para menor.

Previsdo de Impacto: O valor do impacto anual previsto, comparativamente ao cenario-base, ¢ de R$ 423
milhdes, RS 784 milhdes, R$ 839 milhdes R$ 893 milhdes, nos exercicios de 2017 a 2020,
respectivamente, considerando o efeito cumulativo de agdes de auditoria empreendidas desde 2012.

Realizado no més: Foram economizados R$ 530 mil no més e R$ 210 milhdes desde o inicio de vigéncia
do PRF-RJ. Segundo o responsavel, a metodologia de apuracdo dos resultados sera revista. O CSRRF
aguarda a revis@o dos impactos mensal e acumulado.

Apreciacdo: O Conselho aguarda o encaminhamento da atualizacdo do PRF-RJ com a alteragdo nos
valores anteriormente estimados a maior.
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Fonte: PRF e APTs. Elaboragédo propria.
4.Modernizag¢io da Gestio Fazendaria (Anexo 17 do PRF-RJ)

Descri¢do: Modernizagdo da Gestdo Fazendaria, com vistas a aumentar a eficiéncia da arrecadagao
tributaria estadual.

Historico: Medida de carater estruturante, o projeto de modernizagdo tecnologica fazendaria foi
construido a partir das oportunidades levantadas pelas areas de negdcios da SEFAZ/RIJ e,
posteriormente, incorporadas ao Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo — PDTIL. O projeto de
modernizagdo tem como principais objetivos: (i) atuar de forma abrangente e tempestiva na identificagao
de indicios de irregularidade; (i) permitir ao contribuinte se regularizar em momento préximo ao fato
gerador do crédito tributario, tornando a cobranga devida mais eficaz; e (iii) direcionar a atuagdo fiscal,
apos a tentativa sist€mica, priorizando os maiores valores com maiores chances de recuperagdo. O PRF-
RJ prevé a realizagdo de operagéo de crédito para o desenvolvimento destas agdes, no valor de R$ 250
milhdes em2017. Em 13/6/2018 o CSRRF recebeu o Oficio SEFAZ/SGAB N° 508/2018 contendo, entre
outras, nota técnica sobre o Programa Fazendario de Investimento em Tecnologia — PROFIT. A area
chama a atengdo para o atraso na realizagdo da operagdo de crédito que impactou negativamente a
implementagdo a partir da fase 3. O TCE-RJ determinou suspens@o do pregdo até que fossem
demonstradas de forma transparente e indiscutivel que o novo endividamento seria imprescindivel para o
Estado, ¢ que atendera a objetivos especificos. Dessa forma, o Conselho enviou Oficio SEI n°



37/2018/CSRRF-MF a SEFAZ, com informagdo de que ird se pronunciar sobre a operagdo de crédito
apenas apos decisdo final da Egrégia Corte de Contas Estadual. No més de outubro foram publicados a
Resolugdo SEFAZ n° 333 e o Decreto 46.453/2018, que tratam da redugdo de nmulta e remissdo de
débitos de ICMS (REFIS). Em novembro, a arrecadagdo do REFIS foi de aproximadamente R$ 1,2
bilhdo, dos quais estima-se que 10% sdo atribuidos ao Fisco Facil. A area responséavel informou ao
Conselho que o cronograma pra a implementagdo da medida esta sendo revisto.

Previsdo de Impacto: Espera-se obter incremento progressivo da arrecadagdo do ICMS, conforme as
diversas agdes do projeto entrem em fase de produgdo. A medida foi planejada para ter impacto anual de
RS 112 milhdes, R$ 504 milhdes, R$ 896 milhdes e R$ 1,086 bilhdes, nos exercicios de 2017 a 2020,
respectivamente.

Realizado no més: O impacto positivo obtido no més foi de R$ 12 milhdes, e desde o inicio do PRF-RJ
o total acumulado pela medida somou a quantia de RS 1,14 bilhdo.

Apreciacdo: O CSRRF aguarda novo posicionamento do Estado para se pronunciar sobre a operagdo de
crédito para o desenvolvimento das agdes previstas no PRF-RJ dessa medida e mantém o
acompanhamento mensal dos impactos realizados.
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Fonte: PRF e APTs. Elaboragdo propria.
5.Alteracio de Aliquotas de ICMS (Anexo 15 do PRF/RJ)

Descricdo: Aumentos de aliquota em operagdo com energia elétrica, na prestacdo de servigos de
comunicagdo, emoperagdo comcerveja € chope e emoperagdo com gasolina.

Histdrico: Aprovagdo da Lei Estadual n® 7.508/2016, em 30 de dezembro de 2016, alterando as aliquotas
nas operagdes citadas. Em virtude do cumprimento de noventena, o inicio de vigéncia da medida, e,
consequentemente, de seus efeitos financeiros, ocorreram a partir de abril de 2017. O Conselho solicitou
a Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento informacdes acerca da viabilidade de individualizar os
impactos na arrecadagdo estadual do ICMS provenientes da medida, por meio do Oficio SEI n°
13/2017/CSRRF-MF, enviado em 29/11/2017. No més de maio de 2018, a area informou que foi alterada
a metodologia de calculo do impacto, pois passaram a ser considerados valores nominais,
compatibilizando-se com o método utilizado nas proje¢des do cenario-base do PRF-RJ. Por esse
motivo, os valores, desde janeiro de 2018, foram alterados.

Previsdo de Impacto: A medida foi planejada para ter impacto anual na receita nos montantes de R$ 325
milhdes, R$ 623 milhdes, R$ 653 milhdes ¢ R$ 687milhdes, nos exercicios de 2017 a 2020,
respectivamente.

Realizado no més: Em mar¢o foi computado um impacto positivo de R$ 83 milhdes, devido aos setores
de bebidas e energia elétrica e desde o inicio do PRF-RJ a quantia aproximada de R$ 1,6 bilhdo.

Apreciacdo: O Conselho segue acompanhando os impactos gerados pela medida.
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Fonte: PRF e APTs. Elaboragdo propria.



6.Aumento das Aliquotas de Contribui¢io Previdenciaria (Anexo 25 do PRF-RJ)

Descri¢cao: Aumento da Aliquota de Contribuicao Previdenciaria dos servidores publicos para 14%, e da
aliquota patronal para 28%.

Historico: A Lei Estadual n° 7.606, de 26 de maio de 2017, alterou o art. 35-A da Lei Estadual n°
3.189/1999, ao majorar as aliquotas de contribuicdo previdenciaria dos Planos Financeiro e
Previdenciario, tanto para os participantes, quanto para o Estado, salvo a parte patronal do Plano
Previdencidrio, que se manteve sem alteracdo. Ressalta-se que a Lei condicionou a implantagdo da nova
aliquota a quitacdo integral dos salarios em atraso (incluindo o 13° salario relativo ao exercicio de 2017).
O recolhimento majorado no Poder Judiciario, Ministério Publico, TCE-RJ, DPGE, e em alguns 6rgdos
do Poder Executivo Estadual foi iniciado em setembro de 2017. A partir da folha de maio de 2018 a
cobranca da nova aliquota de 14% foi implantada de forma integral, mas pequena parcela de servidores
obteve reversdo da aliquota previdenciaria de 14% para 11%, em virtude de decisdo judicial, em carater
liminar. O impacto do atraso na implementagdo da medida gerou uma frustragdo acumulada de R$ 282,9
milhdes. Foi identificado em setembro de 2018 impacto negativo de R$ 825.868,58, referente a reversio
da aliquota previdencidria do corpo docente da UERJ, por decisdo judicial em carater liminar ¢ do
executivo publico da SEEDUC, para cumprimento do paragrafo unico do art. 2° da Lei 7.606/2017,
devido a pendéncia na atualizagdo da gratificacdo de desempenho. Como no Plano de Recuperagdo
Fiscal foi considerado apenas o impacto do Plano Financeiro do Regime Proprio da Previdéncia Social
do Estado, a partir do més de novembro de 2018 os impactos realizados, tanto mensais quanto
acumulados, sofreram corre¢do para se adequar ao Plano.

Previs@o de Impacto: A medida foi planejada para ter impacto mensal a partir de outubro de 2017. O valor
do impacto anual previsto é de R$ 236 milhdes, R$ 605 milhdes, RS 582,5 milhdes e R$ 555 milhdes,
nos exercicios de 2017 a 2020, respectivamente.

Realizado no més: Houve impacto positivo na receita no valor de R$ 44 milhdes, totalizando R$ 670
milhdes acumulados desde o inicio de vigéncia do PRF-RJ.

Apreciacdo: A medida apresenta resultado abaixo do esperado em grande parte devido ao atraso na sua
implementagao.
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Fonte: PRF e APTs. Elaboragédo propria.
7.Revisao do REPETRO (Anexo 22 do PRF-RJ)

Descricao: O REPETRO ¢ o regime aduaneiro especial de exportagdo e de importagdo de bens
destinados as atividades de pesquisa e de lavra das jazidas de petroleo e gas natural.

Historico: Inicialmente foi aventada a possibilidade de se alterar a Lei Complementar n° 87/96 (Lei
Kandir) e/ou a Constituicdo Federal no sentido de tornar definitiva a incidéncia do ICMS Importagdo
sobre o arrendamento mercantil. Posteriormente vislumbrou-se uma solugcdo via convénio (REPETRO —
SPED) celebrado no ambito do CONFAZ, para transmudar a admiss@o temporaria de plataformas em
aquisicdo de ativos permanentes, ¢ dessa forma instituir a cobranga de ICMS Importagdo com aliquota
reduzida, bem como impor a renincia a quaisquer direitos de recuperagdo de indébitos oriundos do
julgamento do RE 540.829-SP. Em 29/11/17, foi aprovada pela Camara dos Deputados a MP n® 795, que
ampliou o regime anterior, ¢ o estendeu por mais 20 anos, passando a vigorar até 2040. A MP, que
estava em vigor desde agosto de 2017, foi sancionada em 28/12/17, na forma de Lei Federal n°
13.586/2017. Em 16/01/2018 foi celebrado o convénio ICMS n° 03/2018, que “dispde sobre a isengdo e
redugdo de base de célculo do ICMS em operagcdo com bens ou mercadorias destinadas as atividades de
pesquisa, exploragdo ou produgdo de petrdleo e gas natural”’. Em 05/02/2018, foi publicada a adesao do
RJ, por meio do Decreto Estadual n° 46.233, que dispde sobre a isencdo e reducdo de base de calculo
do ICMS incidente em operagdes relativas a bens ou mercadorias aplicadas nas atividades de exploragdo
e produgdo de petroleo e gas natural, disciplinada pelo Convénio ICMS 03/2018 e pela Lei Federal n°
13.586/2017 (REPETRO-SPED). Contudo, em dezembro de 2017, foi proposto na ALERJ o PL n°
3.660/2017, que poderia restringir o alcance do Repetro, apenas a fase exploratoria dos projetos de 6leo
e gas. Tal mudanga implicaria, na pratica, em cobranga de impostos sobre a importagdo de equipamentos
na atividade de produc@o. A Subsecretaria de Receita da SEFAZ/RJ, area responsavel pela medida,
entende que o impacto do PL podera ser negativo, pois se voltaria a situagdo anterior de ndo arrecadagao



de ICMS Importagdo no Repetro. Além disso, o Estado correria o risco de sofrer agdes de restituigdo
dos valores pagos durante o REPETRO anterior, tendo em vista a possibilidade da retroatividade da
decisdo do STF sobre a Admissdo Temporaria. O PL n° 3.660/2017 segue sem data para entrar em
discuss@o. Em fungdo das relevantes alteragdes das premissas iniciais relativas a medida que foi acordada
no PRF-RJ, a area responséavel elaborou Nota Técnica com a atualizagdo do impacto previsto no PRF-
RJ, decorrente do Repetro-SPED.

Previsdo de Impacto: A medida tem impacto planejado a partir de julho de 2018. O valor do impacto anual
previsto ¢ de R$ 250 milhdes, R$ 550 milhdes ¢ R$ 550 milhdes, para os exercicios de 2018 a 2020,
respectivamente.

Realizado no més: No més de margo a area identificou impacto positivo de R$ 6 milhdes, totalizando RS
1,48 bilhdo acumulado desde o inicio de vigéncia do PRF-RJ.

Apreciacdo: A medida tem apresentado resultados acima do esperado para o periodo.
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Fonte: PRF e APTs. Elaboragdo propria.

8.Nova Metodologia Preco de Referéncia do Gas e Participacdes Especiais (Anexo 32 do PRF-
RJ)

Descricao: Revisdo, pela Agéncia Nacional do Petroleo — ANP, da nova metodologia de formulagdo do
preco de referéncia do gas natural — PRGN, adotada para o célculo das participagdes governamentais
(royalties e outras participagdes).

Historico: A Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural ¢ Biocombustiveis — ANP, estabeleceu, em 14

de dezembro de 2009, a Resolugdo ANP n° 40, retificada em 18 de dezembro de 2009, para fixagdo do
preco de referéncia do gas natural — PRGN, produzido nos campos pertencentes as concessdes, a ser
adotado para fins de célculo das participagdes governamentais. A revisdo da metodologia de calculo do
preco de referéncia do gas natural, objeto da Resolugdo ANP n° 40/2009, havia sido incluida na Agenda
Regulatoria 2017-2018, e teve em seu cronograma a data de publicagdo reprogramada para agosto de
2018. Posteriormente, foram enviados os acompanhamentos dos Planos de Trabalho dos meses de
agosto, setembro e outubro. Neste ultimo constava a informagdo de que a ANP comunicou ao Estado,
por meio do Oficio n° 26/2018/DG-e-ANP, que naquele momento ndo estariam presentes as condi¢des
que justificariam a permanéncia da Revisdo da Resolugdo ANP n° 40/2009 na Agenda Regulatoria, tendo

a agdo assimsido excluida.

Previsdo de Impacto: O valor do impacto anual previsto ¢ de R$ 505 milhdes e R$ 571 milhdes, nos
exercicios de 2019 e 2020, respectivamente.

Realizado no més: Nio se aplica.

Apreciacdo: O CSRRF solicitarda & SEFAZ que a previsdo de impacto financeiro seja reavaliada ou
retirada da atualizagdo das projecdes do PRF-RIJ.

9.Reestruturacio Administrativa (Anexo 27 do PRF-RJ - RESERVADO)

Descrigdo: A reestruturagdo administrativa tem como escopo a extingdo ou a concessdo de uso a
iniciativa privada de empresas publicas e sociedades de economia mista.

Historico: A medida prevé aumento de despesa em 2018, devido ao impacto do gasto demissional dos
servidores. O PRF-RJ previu operagao de crédito para a Reestruturagdo Administrativa no valor de RS
200 milhdes, em 15/06/2018. Com vistas a reinstituir a Comissdo Diretora do Programa Estadual de
Desestatizagdo — PED, foi publicado, em 18/09/2017, o Decreto n® 46.087. A expectativa, conforme o
plano de trabalho, era de que quatro a¢cdes dessa medida se concretizassem até 30 de abril de 2018. A
segunda reunido, marcada para o més de janeiro, com os diretores das estatais, somente ocorreu em uma
delas, que apresentou a primeira versdo de seu Plano de Desestatizagdo, o qual fora remetido para
validagdo pela Comissao Diretora do PED. A Comissdo identificou complexidade relacionada ao passivo
trabalhista da entidade. Publicada a Lein® 7.941 em 24/04/18, que autoriza o Estado a contratar operagdes
de crédito, até o valor de R$ 200 milhdes, destinados a reestruturagdo da administragdo publica do
Estado do Rio de Janeiro. A referida Lei, porém, veda a extingdo das universidades, sociedades de
economia mista ¢ todas as empresas publicas além de algumas Funda¢des. No mé€s de maio, por



deliberacdo da Comissdo Diretora do Programa Estadual de Desestatizacdo, a partir da vedagdo a
extingdo de empresas estatais no bojo da Lei Estadual n® 7.941/2018, esta agdo encontra-se suspensa.
Como medida paralela a desestatizacdo foi elaborada pela Subsecretaria de Gestdo, e enviada ao
Secretario de Estado de Fazenda e Planejamento, uma proposta de inclusdo formal de Programa de
Desligamento Voluntario (PDV) como atividade complementar ao PRF-RJ.

Previsdo de Impacto: O valor do impacto anual previsto, comparativamente ao cenario-base, ¢ de R$ 316
milhdes e R$ 329 milhdes, nos exercicios de 2019¢ 2020, respectivamente.

Realizado no més: Informagdes ndo recebidas.

Apreciagdo: Devera ser verificado se a medida sera excluida do Plano, quando for entregue a versao
final de sua atualizag@o pelo novo Governo.

10.Royalties e Participacdes Especiais do Campo de Libra (Anexo 19 do PRF-RJ)
Descrigcao: Recebimento dos R&PE do Campo de Libra.

Historico: De acordo com o contrato de partilha de Libra, a data limite para a Declaracdo de
Comercialidade do campo fora estipulada para dezembro de 2017. Para este ano, ainda estava previsto
Teste de Longa Duragcdo — TLD, com produgdo estimada em 30 mil barris de petrleo por dia, que seria
iniciado a partir de julho.

Previsdo de Impacto: A medida foi planejada para ter impacto anual na receita de royalties e participagdes
especiais de R$ 444 milhdes, RS 626 milhdes, R$ 755 milhdes ¢ RS 880 milhdes, nos exercicios de
2020 a 2023, respectivamente.

Realizado no més: Sem alteragdo.

Apreciagdo: Considerando que a medida ndo gerou resultados em 2018, bem como ndo produzird em
2019, ndo ha necessidade de supervisdo imediata do CSRRF, apenas acompanhamento do cronograma de
acoes para 2020.

11.Imposto sobre Transmissdo Causa-Mortis e Doacdo - ITD (Anexo 16 do PRF-RJ)

Descricao: Proposta de alteragcao da faixa de isencao utilizada para a transmissdo causa mortis de imoveis
residenciais a pessoas fisicas, no Imposto sobre Transmissdo Causa-Mortis ¢ Doagdo, de quaisquer
Bens e Direitos — ITD.

Historico: A Lei n® 7.786, que altera a faixa de isengcdo para o ITD, foi publicada em 17/11/2017,
produzindo efeitos a partir de 01/01/2018. Em 21/12/2017 foi deferida medida cautelar em sede de
Representagdo de Inconstitucionalidade n® 0073203-97.2017.8.19.0000, de 21 de dezembro de 2017, que
determinou a suspensdo dos efeitos da referida Lei até¢ o julgamento definitivo da demanda. Em janeiro, a
Procuradoria Geral do Estado ajuizou um pedido de suspensdo da liminar no STF. Por orientagdo da PGE-
RJ, as novas aliquotas passaram a produzir efeitos a partir de 16/2/2018.

Previsdo de Impacto: A medida foi planejada para gerar impactos anuais de R$ 100 milhdes, R$ 107
milhdes e RS 115 milhdes, nos exercicios de 2018 a 2020, respectivamente.

Realizado no més: A éarea técnica relatou ter havido incremento de R$ 46 milhdes no més, totalizando R$
527 milhdes desde o inicio de vigéncia do PRF-RJ.

Apreciacdo: A medida tem apresentado resultados superiores ao planejado no PRF-RJ.
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Fonte: PRF ¢ APTs. Elaboragdo propria.
12.Alienacdo de Imoveis do Rioprevidéncia (Anexo 23 do PRF-RJ)

Descrigdo: Alienagao e locac@o de imoveis do Rioprevidéncia.

Historico: A Lei Estadual n° 3.189/1999 autoriza a alienagdo e¢ a oneragdo dos bens imdveis do
Rioprevidéncia, desde que sejam desnecessarios ao funcionamento de suas atividades administrativas. No
més de maio de 2018, as licitagdes foram suspensas devido ao processo judicial n® 0074359-
23.2017.8.19.0000. Foi recebida a resposta ao Oficio SEI n° 32/2018/CSRRF-MF com a informagédo de
que a medida sofrera alteragfo na atualizacdo do PRF-RIJ.



Previsdo de Impacto: A medida foi planejada para ter impacto anual de R$ 130 milhdes, R$ 150 milhdes e
R$ 20 milhdes, nos exercicios de 2018 a 2020, respectivamente.

Realizado no més: No més de marco ndo foi alienado nenhum imével do patrimoénio da Autarquia. O total
arrecadado coma alienag@o de imoveis desde o inicio do PRF-RJ monta R$ 7,4 milhdes.

Apreciacdo: A medida estd bem abaixo do planejado ¢ o Conselho aguarda as alteragdes na atualizagdo
do PRF-RJ para o realinhamento dos valores previstos desta medida de ajuste.
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Fonte: PRF e APTs. Elaboragdo propria.
13. Reforma das Pensdes (Anexo 13 do PRF-RJ)

Descrigao: Alteragcdo, no que couber, das regras previdencidrias adotadas pelo Regime Préprio de
Previdéncia Social mantido pelo Estado, em conformidade coma Lei Federal n° 13.135/2015.

Historico: A medida foi implementada pela adog¢do da Lei Estadual n° 7.628/2017, que alterou
dispositivos da Lein® 5260/2008 e da Lein® 3.189/1999.

Previs@o de Impacto: A medida foi planejada para gerar economia de despesas a partir do exercicio de
2021. Os valores previstos sdo de R$ 52 mil, R$ 160 mil e R$ 330 mil, para os exercicios de 2021 a
2023, respectivamente.

Realizado no més: A area técnica responsavel relatou ocorréncia de impacto positivo no més no valor de
R$ 1.000 e economia de aproximadamente R$ 14,6 milhdes acumulados desde o inicio de vigéncia do
PRF-RJ. Os valores acumulados anteriormente podem ser alterados devido aos requerimentos ocorrerem
posteriormente a 60 dias da data do dbito do instituidor de penséo.

Apreciacdo: As acdes da medida se encontram dentro do prazo acordado, com economia de recursos
obtida antes do previsto no Plano.
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Fonte: PRF e APTs. Elaboragédo propria.

ANEXO C - EXECUCAO DAS MEDIDAS DE CARATER PONTUAL
1.0peracio de Crédito de Antecipacio da Venda da CEDAE — (Anexo 11 do PRF-RJ)

Descricdo: Contratagdo de operagdo de crédito de antecipagdo de receita proveniente da alienagdo da
totalidade das agdes representativas do capital social da Companhia de Aguas e Esgotos do Estado do
Rio de Janeiro — CEDAE.

Historico: O pregdo foi homologado em07/11/2017, no valor de R$ 2,9 bilhdes. Contrato de Mutuo n°
1412/2017 assinado com o Banco BNP Paribas Brasil S.A., publicado em 15/12/2017. Houve entrada de
R$ 2 bilhdes nos cofres estaduais no més de dezembro de 2017, e do saldo remanescente, de R$ 900
milhdes, no més de janeiro de 2018.



Previsdo de Impacto: A medida foi planejada para ter ingresso em setembro de 2017, no valor de R$ 3,5
bilhdes.

Realizagdo no més: Medida ja realizada.

Apreciacdo: A medida foi implementada em valor inferior ao originalmente previsto no Plano. Uma vez
que a operagdo de crédito se trata de medida pontual e de antecipagdo a venda, ela pode vir a ser
compensada por ocasido da venda das agdes da CEDAE.

2.Alienagio da Companhia Estadual de Aguas e Esgotos —- CEDAE

Descrigdo: Alienacao da integralidade das agdes representativas do Capital Social da Companhia Estadual
de Aguas e Esgotos — CEDAE.

Historico: A Lei Estadual n° 7.529/2017 autorizou a alienagdo das a¢des da companhia. Em 12 de junho de
2017, o Estado do Rio de Janeiro assinou o Acordo de Cooperagdo Técnica n° 16.2.0569.14 com o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, tendo por objeto a cooperagdo
técnica para o planejamento e a estruturacdo de projetos de desestatizag@o. Foi publicado em 28/11/17 o
contrato de ressarcimento entre o RJ e o BNDES, para contratagdo de empresa especializada em
modelagem. Em 26/01/18 foi realizada reunido de kickoff do projeto, com a participagcdo do consorcio
FATOR/CONCREMAT/VG&P - SANEAMENTO RIO DE JANEIRO (contratado em 02/02/2018, pelo

prazo maximo de 24 meses pelo BNDES), BNDES ¢ CEDAE, e em29/01/18 foram iniciados os debates
para as atividades de modelagem, com prazo inicial de 130 dias. Em fevereiro deste ano, iniciou-se a
fase de elaboragdo do arranjo juridico institucional, por meio do qual os servigos de saneamento poderdo
ser prestados aos usudrios pela empresa CEDAE, apds a desestatizagdo da mesma. O consdrcio
apresentou quatro estudos: Plano de Trabalho, Plano de Comunicagdo, Estudo de Demanda ¢ Relatorio
sobre os Planos Municipais de Saneamento Bésico, que estdo em fase de revisdo pelo BNDES. Em 15
de junho de 2018, foi elaborado o Parecer n® 02/2018 do CSRREF, acerca do prosseguimento das agdes
necessdrias a sua privatizagdo. O Parecer estd disponivel na pagina dedicada ao RRF/RJ no Portal de
Transparéncia da SEFAZ/RJ.

Previs@o de Impacto: A medida tem previsdo de ingresso de recursos somente em 2020.
Realizagdo no més: 0 CSRRF nio recebeu as informagdes relativas ao més de margo.

Apreciacdo: O CSRRF continuard monitorando as entregas junto ao BNDES, com vistas ao cumprimento
do cronograma.

3.Venda da Folha de Pagamento — (Anexo 28 do PRF-RJ)

Descrigdo: A medida visa a Precificagdo de Rendimentos em Contrato de Prestacdo de Servigos
Bancérios por instituicdo financeira, dentre os quais o pagamento da folha salarial dos servidores ativos e
dos inativos.

Historico: O Banco Bradesco arrematou a operagdo da folha, por 60 meses, a partir de 1° de janeiro de
2018, pelo lance de R$ 1.317.800.000,00. A homologagdo do resultado foi publicada no Didrio Oficial
do Estado em 10/08/2017. O contrato foi assinado e o valor dessa operag@o entrou nos cofres estaduais
emagosto de 2017.

Previsdo de Impacto: A medida foi planejada para ter impacto em outubro de 2017, no valor de R$ 1,44
bilhdo, e em outubro de 2022, no valor de R$ 1,78bilhdo.

Realizado no més: Medida ja realizada.

Apreciagdo: Houve frustragdo de receitas, no valor de R$ 123,7 milhdes, que podera ser compensada por
outras medidas ao longo do periodo de duragdo do PRF-RJ.

4.Antecipacio da Concessio da CEG e CEG-Rio — (Anexo 29 do PRF-RJ)

Descri¢ao: Antecipagcdo da prorrogacdo dos contratos de concessdo das empresas CEG e CEG-Rio,
comrecebimento de outorga.

Historico: Em reunides ocorridas entre a Casa Civil e as concessionarias CEG e CEG-RIO sobre a
intengdo do Estado do Rio de Janeiro de promover a antecipagdo da prorrogacdo dos contratos de
concessdo, que deveriam viger até 2027. As concessionarias estdo avaliando junto aos seus Conselhos
de Administragdo se ha interesse na antecipagdo da prorrogacdo, bem como sua adequac@o juridica e as
condi¢gdes financeiras que as companhias estdo dispostas a suportar. Este Conselho de Superviséo enviou
a Subsecretaria de Desenvolvimento Econdomico, em 29 de setembro de 2017, o Oficio n° 2/2017
solicitando providéncias. Em resposta ao oficio do CSRRF/RJ, a Subsecretaria de Desenvolvimento
Econdémico enviou o Oficio CC/SDE n® 80, em 22/11/2017, informando que o inicio das tratativas sé
ocorreria em janeiro de 2018. As concessionarias CEG e CEG-RIO comunicaram, através do Oficio
PRESI- 001/2018, de 11 de janeiro de 2018, que realizaram estudos técnico-juridicos, que indicam a
possibilidade da antecipagdo da prorrogagdo dos contratos de concessdo. Entretanto, as concessionarias
decidiram contratar uma consultoria técnica externa especializada, com o objetivo de elaborar uma
avaliac@o detalhada que permita identificar as condi¢des para a referida antecipagdo, no prazo de 90 dias.
Em Oficio enviado em junho a Casa Civil, as concessiondrias manifestaram interesse em continuar na
prestacdo do servigo, mas apontaram a existéncia de incertezas sobre parametros regulatorios que
dificultam a avaliagdo financeira, e solicitaram a criagdo de grupo de trabalho para tratar do marco
regulatorio, legal e econdmico da atividade. Em novembro ndo foi apresentada a proposta financeira



pelas concessionarias, mas foi criado grupo de trabalho pela AGENERSA para avaliar as questdes
regulatorias. A Casa Civil finalizou parecer juridico complementar para elucidar questdes levantadas pelo
GT e encaminhou para visto da PGE-RJ.

Previsdo de Impacto: A medida previa arrecadar R$ 800 milhdes com as novas outorgas, entre novembro
e dezembro de 2017.

Realizado no més: Criado grupo de trabalho para tratar das concessoes.

Apreciacdo: A medida se encontra atrasada, uma vez que seu impacto inicial estava previsto para
exercicio de 2017. O Conselho aguarda a entrega final da atualizagdo das proje¢cdes do PRF-RIJ.

5.Concessio de Linhas de Onibus — (Anexo 30 do PRF-RJ)

Descrigdo: Licitagdo para Concessdo dos Servigos Publicos Estaduais de Transporte Coletivo
Intermunicipal de Passageiros por Onibus.

Historico: Em 31/08/2017 foi recebido oficio do Sr. Subsecretario de Estado de Transportes, com o
cronograma de atividades a ser executado. Em 25/10/2017 foi recebido oficio do Vice-Presidente do
Departamento de Transportes Rodovidrios do Estado do Rio de Janeiro — DETRO com relatorio e
cronograma de atividades, cujo inicio depende de revogagao da liminar deferida no processo judicial n°
0078673-43.2016.8.19.0001, que impede o prosseguimento do processo licitatorio. O Conselho solicitou
a Secretaria de Estado de Transporte mais informagdes sobre o seu Plano de Trabalho, por meio Oficio
SEI n® 14/2017/CSRRF-MF, em 30/11/2017. Conforme cronograma constante do Plano de Trabalho

seriam necessarios 380 dias para que se desse a assinatura do contrato de concessdo, a partir da
revogagdo da liminar. Em janeiro, o Processo Administrativo n® E-10-005/10244/2016 foi encaminhado
ao DETRO, por orientagcdo da Assessoria Juridica da SETRANS, para prosseguimento dos atos da fase
interna, j& que a vedagdo contida na liminar se referia tio somente aos atos atinentes a fase externa,
segundo a PGE-RJ. Em 26/02/2018 foi publicado acérddo proferido em Agravo n°
002498708.201.8.01.0000, interposto pelo RJ e DETRO, contra decisdo que determina a paralisagdo de
todos os atos que impliquem no prosseguimento da licitagdo. Entendeu a 3* Camara Civel que tal decisdo
engessa o procedimento licitatorio, autorizando o Estado a realizar audiéncia publica, por se tratar de ato
preliminar & publicagdo do Edital. Em junho a ASJUR/SETRANS estava aguardando atualizagdo dos
estudos da FGV para concluir a analise e enviar a PGE-RJ. Os estudos tém duragdo estimada de 90 dias e
dependem de aditivo contratual com a FGV, além de defini¢des da prefeitura do Rio de Janeiro no que
diz respeito a operagdo intermunicipal no corredor BRT Transbrasil. Foram realizadas reunides entre
SETRANS e Prefeitura do Rio, onde ficou esclarecido que a Prefeitura ndo tem previsdo de data para
finalizagdo das obras do corredor do BRT Transbrasil, e que ainda ndo realizou as licitagdes para futuros
terminais de integragdo modal, e para elaboragdo do Plano de Elaboracdo do BRT, de modo que se
decidiu que ndo serdo incorporadas alteragdes no Plano Operacional Basico dos lotes afetos a este
corredor. Também foram realizadas reunides coma FGV, nas quais, tendo em vista a criticidade do prazo

do projeto emrelagdo ao necessario para elaboragdo de novos estudos, decidiu-se por permanecer com
0 que ja havia sido realizado, tendo em vista que ndo ocorrerdo mais alteragdes no corredor do BRT. No
més de setembro, ¢ ndo agosto como dito anteriormente, foi realizada a 13* audiéncia publica para tratar
da concess@o, no auditorio da PGE-RJ em que foram apresentadas 42 sugestdes. O Detro iria analisar as
sugestdes baseado na documentagdo técnica do projeto. A FGV ndo fez a andlise sob a justificativa de

que o contrato de consultoria com o Detro havia se extinguido. Em outubro foi recebida a resposta ao
Oficio SEIn° 32/2018/CSRRF-MF com a informagédo de que novos estudos seriam elaborados pela FGV
e que as projecdes estavam mantidas. Em novembro, o Detro notificou a FGV de que o contrato é “por
escopo” e que, portanto ndo se extingue antes da finalizagdo do objeto que € apoio ao processo de
licitagdo.

Previsdo de Impacto: A medida foi planejada para gerar receitas nos meses de outubro a dezembro do

exercicio de 2018, no valor de R$ 142,2 milhdes cada.

Realizado no més: Ndo foramrecebidas informagdes relativas aos meses de fevereiro e margo.

Apreciagdo: A medida se encontra atrasada, uma vez que seu impacto inicial estava previsto para o més
de outubro de 2018. O CSRRF aguarda a reavaliagdo dos montantes e do cronograma de execugdo na
entrega final da atualizagdo do Plano.

6.Securitizacio da Divida — (Anexo 24 do PRF-RJ)

Descrigdo: Cessao dos direitos creditorios consistentes no fluxo financeiro decorrente da cobranca de
créditos inadimplidos dos tributos administrados pela SEFAZ/RJ, e de créditos de qualquer natureza
inscritos em divida ativa, por meio de Sociedade de Propdsito Especifico — SPE.

Historico: A Lei Estadual n® 7.040, de 09 de julho de 2015 autorizou a cessdo dos direitos creditorios.
Em 18 de setembro de 2017, fora realizada audiéncia ptblica na SEFAZ, conforme tramite definido pela
Procuradoria Geral do Estado ¢ pelo Tribunal de Contas do Estado. Em 19 de setembro de 2017, o
plenario do TCE-RIJ se reuniu e deu voto favoravel ao pleito, encaminhando-o a sua assessoria juridica
para analise. Contra a decisdo do plenario do TCE-RJ, foi impetrada representacdio do Ministério
Piblico, e o pleito que se encontrava na assessoria juridica do TCE-RJ foi enviado para andlise do
Conselheiro-Relator. Em outubro foi recebida a resposta ao Oficio SEI n® 32/2018/CSRRF-MF com a
informagdo de que considerando a expectativa de baixo retorno devido ao cendrio macroecondmico
nacional a medida sera descontinuada na atualizagdo do PRF-RIJ.



Previsdo de Impacto: A medida foi planejada para ter impacto nos exercicios de 2017 e 2018, nos
montantes de R$ 194 milhdes e R$ 881 milhdes, respectivamente.

Realizado no més: Nao se aplica.

Apreciacdo: A medida se encontra atrasada, uma vez que seu impacto inicial estava previsto para os anos
de 2017 ¢ 2018. O Conselho aguarda a entrega final da atualizagdo do PRF-RJ para reanalise da medida.

SIGLARIO

ANP — Agéncia Nacional do Petrdleo

APT — Acompanhamento do Plano de Trabalho (Medida de Ajuste do PRF)
CEDAE — Companhia Estadual de Aguas e Esgotos

CSRREF - Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperagdo Fiscal
DCL - Divida Consolidada Liquida

DTP — Despesa Total de Pessoal

LC — Lei Complementar Federal

LCE - Lei Complementar Estadual

LRF — Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal
PGE-RJ — Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro

PGFN - Procuradoria Geral da Fazenda Nacional

R&PE — Royalties e Participagdes Especiais na produgdo de petroleo
RGF — Relatorio de Gestdo Fiscal da LRF

RREO - Relatério Resumido de Execugdo Or¢gamentaria da LRF
PRF-RJ — Plano de Recuperacdo Fiscal do Estado do Rio de Janeiro
RP — Restos a Pagar

RPPS-RJ - Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores do Estado do Rio de Janeiro
RRF — Regime de Recuperacdo Fiscal

RCL - Receita Corrente Liquida

SEFAZ/RJ — Secretaria de Estado de Fazenda do Rio de Janeiro

STN — Secretaria do Tesouro Nacional

TCE-RJ — Tribunal de Constas do Estado do Rio de Janeiro

UERJ — Universidade do Estado do Rio de Janeiro
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